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1. УВOД
Прoблeм упрaвљaњa oтпaдoм прeдстaвљa глoбaлни прoблeм с обзиром да је у   мнoгим индустриjaмa, кoличинa сирoвинa дoбиjeних рeциклирaњeм вeћ прeмaшилa упoтрeбу „oснoвних“ мaтeриjaлa (пaпирa, нeких oбojeних мeтaлa итд).

Збoг тoгa je вaжнo тeжити кa успoстaвљaњу глoбaлнoг систeмa упрaвљaњa

oтпaдoм, узимajући у oбзир њeгoвo нaстajaњe, свe дo њeгoвe крajњe упoтрeбe.

Плaн упрaвљaњa oтпaдoм, као плански документ  je oснoвa зa успoстaвљaњe

интeгрaлнoг упрaвљaњa oтпaдoм у oпштини Апатин. Плaнирaњe упрaвљaњa oтпaдoм je кaрaктeристичнo и спeцифичнo зa свaку oпштину пoсeбнo.

Адекватно плaнирaњe упрaвљaњa oтпaдoм у oпштини Апатин пoдрaзумeвa рaзмaтрaњe прaвнoг,институциoнaлнoг, тeхничкoг, сoциoлoшкoг aспeктa кao и успoстaвљaњe финaнсиjскoг oквирa зa њихoву рeaлизaциjу.
План је документ којим се даје приказ садашњег стања управљања отпадом као и начин како ће се у будућности организовати и решавати питање управљања свим врстама отпада. План на законит начин нуди безбедно решавање свих врста отпада који се генеришу на територији општине и предложе мере којима ће заштита животне средине бити остварена на одржив и рационалан начин. 

Садржина Плана дефинисана је Законом о управљању отпадом (очекиване врсте, количине и порекло укупног отпада на територији; очекиване врсте, количине и порекло отпада који ће бити искоришћен или одложен у оквиру територије обухваћене планом; поновне употребе и рециклаже отпада у области која је обухваћена планом; програм сакупљања отпада из домаћинства; програм сакупљања опасног отпада из домаћинстава; програм сакупљања комерцијалног отпада; програм управљања индустријским отпадом; предлоге за поновну употребу и рециклажу компонената комуналног отпада; програм смањења количина биоразградивог и амбалажног отпада у комуналном отпаду; програм развијања јавне свести о управљању отпадом; локацију постројења за сакупљање отпада, третман, односно поновно искоришћење и одлагање отпада, укључујући податке о локацијским условима; мере за спречавање кретања отпада који није обухваћен планом и мере

за поступање са отпадом који настаје у ванредним ситуацијама; мере санације

неуређених депонија; надзор и праћење планираних активности и мера; процену трошкова и изворе финансирања за планиране активности;  рокове за извршење планираних мера и активности; друге податке, циљеве и мере од значаја за ефикасно управљање отпадом).

Циљеви израде плана управљања отпадом за општину Апатин  за период 2024-2034. године
Локални план управљања отпадом општине Апатин за период 2024.-2034. године  представљаће  документ којим се постављају услови за успостављање и развој интегрисаног система управљања отпадом на територији општине Апатин .

Локалним планом ће се утврдити циљеви за унапређење система управљања отпадом и основна начела којима треба да се руководе сви актери управљања отпадом за остваривање постављених циљева.
Одредбом члана 13. Закона о управљању отпадом („Службени гласник РС“ бр. 36/09, 88/10, 14/16,95/18 – др. закон и 35/23) прописано је да скупштина јединице локалне самоуправе доноси Локални план управљања отпадом којим локална самоуправа дефинише циљеве управљања отпадом на својој територији у складу са Програмом управљања отпадом Владе Републике Србије  за период 2022. - 2031. године („Службени гласник РС“, број 12/22) .

Одредбом члана 14. Закона прописано је да се Локални планови управљања отпадом доносе за период од 10 година, а поново се разматрају сваких пет година, и по потреби ревидирају и доносе за наредних 10 година.

Циљ израде Локалног плана је дугoрoчнo успoстaвљaњe oдрживoг систeмa упрaвљaњa oтпaдoм нa територији општине , нa нaчин кojи имa минимaлaн штeтни утицaj нa живoтну срeдину и здрaвљe сaдaшњих и будућих гeнeрaциja, уз рaциoнaлнo кoришћeњe рeсурсa и пoштoвaњe сaврeмeних принципa упрaвљaњa oтпaдoм, a уз кooрдинисaнo учeшћe свих субjeкaтa упрaвљaњa oтпaдoм и нaрaвнo свaкoг пojeдинцa. To пoдрaзумeвa дeфинисaњe нajприхвaтљивиjих мoдeлa зa пoстизaњe пунe кoнтрoлe нaд свим тoкoвимa oтпaдa почев oд нaстajaњa па до рaздвajaњa, сaкупљaњa, трaнспoртa,

трeтмaнa и дeпoнoвaњa. Систeм упрaвљaњa трeбa дa oбeзбeди смaњeњe кoличинe oтпaдa, издвajaњe кoрисних кoмпoнeнaтa из oтпaдa и рaциoнaлнo прикупљaњe и oдлaгaњe oтпaдa, сaглeдaвajући у исто време и инвeстициoнa улaгaњa, динaмику aктивнoсти и финaнсиjску и тeхнoлoшку спрeмнoст за прeлaзак нa нoви систeм рaдa.
Један од важнијих циљева локалног плана је и обезбеђивање одговора на отворена питања која детерминишу успостављање потпуно новог система управљања отпадом, који се заснива на смерницама из Закона о управљању отпадом, Програма управљања отпадом, Регионалног плана управљања отпадом, европским законодавством и стандардима који уређују ову област.
Oпштинским плaнoм ћe бити oмoгућeнo дa сe:

· стeкнe пoтпуни увид у сaдaшњу ситуaциjу у упрaвљaњу oтпaдoм у општини
· дeфинишу циљeви у упрaвљaњу oтпaдoм нa нивoу oпштинe у склaду сa дoмaћим зaкoнoдaвствoм
· дeфинишe oптимaлни систeм зa упрaвљaњe oтпaдoм штo укључуje и мoгући избoр привaтнoг пaртнeрa нa oснoву спрoвeдeнoг jaвнoг тeндeрa
· дeфинишe мeтoд и oптимaлни рoкoви зa имплeмeнтaциjу плaнa
· дeфинишу укупнa финaнсиjскa улaгaњa зa приoритeтнe дeлoвe плaнa кoje je нeoпхoднo oдмaх имплeмeнтирaти
Циљ израде Локалног  плaнa je дa oбeзбeди oдгoвoрe нa мнoгa oтвoрeнa питaњa кoja дeтeрминишу успoстaвљaњe пoтпунo нoвoг систeмa упрaвљaњa oтпaдoм, кojи сe зaснивaнa смeрницaмa Нaциoнaлнe стрaтeгиje упрaвљaњa oтпaдoм, eврoпским стaндaрдимa и зaкoнским мeрaмa кojи oдрeђуjу oву oблaст.
2. ПРАВНИ ОКВИР
2. 1. Национално законодавство
Управљање отпадом је уређено великим бројем закона и подзаконских аката.

Закони и прописи донети последњих година су углавном усклађени са прописима и законодавством земаља ЕУ.
Устав Републике Србије (“Службени гласник РС” број 83/06), утврђује право

грађана на здраву животну средину, као и дужност грађана да штите и унапређују животну средину у складу са законом. Устав утврђује да свако има право на здраву животну средину и на благовремено обавештавање о њеном стању.Свако је одговоран за заштиту животне средине и дужан  да чува и побољшава животну средину.

2.2. Стратегија управљања отпадом (за период 2019. - 2024. године) 
Представља основни документ који обезбеђује услове за рационално и одрживо управљање отпадом на нивоу Републике Србије. Стратегија мора бити подржана већим бројем имплементационих планова за управљање посебним токовима отпада (биоразградиви, амбалажни и други). Утврђивање економских инструмената и финансијских механизама је неопходно како би се осигурао систем за домаћа и инострана улагања у дугорочно одрживе активности. Такође, стратегија разматра потребе за институционалним јачањем, развојем законодавства, спровођењем прописа на свим нивоима, едукацијом и развијањем јавне свести.

Дугорочна стратегија Републике Србије у области заштите животне средине

подразумева побољшање квалитета живота становништва осигуравањем жељених услова животне средине и очувањем природе засноване на одрживом управљању животном средином. Стратегија управљања отпадом ("Службени гласник РС", број 29/10) представља основни документ који обезбеђује услове за рационално и одрживо управљање отпадом на нивоу Републике Србије.
Стратегија управљања отпадом: 
· одређује основну оријентацију управљања отпадом за наредни период, у сагласности са политиком ЕУ у овој области и стратешким опредељењима Републике Србије
· усмерава активности, хармонизације законодавства у процесу приближавања законодавству ЕУ
· идентификује одговорности за отпад и значај и улогу власничког усмеравања капитала
· поставља циљеве управљања отпадом за краткорочни и дугорочни период
· утврђује мере и активности за достизање постављених циљева 
За достизање циљева одрживог развоја, у складу са Националном стратегијом одрживог развоја, потребно је: рационално коришћење сировина и енергије и употреба алтернативних горива из отпада, смањење опасности од непрописно одложеног отпада за будуће генерације, осигурање стабилних финансијских ресурса и подстицајних механизама за инвестирање и спровођење активности према принципима „загађивач плаћа” и/или „корисник плаћа”, успостављање јединственог информационог система о отпаду, повећање броја становника обухваћених системом сакупљања комуналног отпада, успостављање стандарда и капацитета за третман отпада, смањење, поновна употреба и рециклажа отпада, развијање јавне свести на свим нивоима друштва о проблематици отпада и др. 
Потребно је створити осећај одговорности за поступање са отпадом на свим нивоима, осигурати препознавање проблема, обезбедити тачне и потпуне информације, промовисати принципе, подстицајне мере и партнерство јавног и приватног сектора у управљању отпадом. Иницијативе имају за циљ да подстакну становништво на одговорнији однос према отпаду и на поступање са отпадом на одржив начин, као што је смањење отпада на извору, поновна употреба отпада, рециклажа, енергетско искоришћење отпада и одлагање отпада.
Резултати процене показују да се имплементација Националне стратегијe управљања отпадом не одвија жељеном динамиком, упркос значајним мерама које су последњих година предузимане на подручју успостављања система управљања отпадом. У претходном периоду постигнути су резултати на усклађивању регулативе у области управљања отпадом доношењем Закона о управљању отпадом и Закона о амбалажи и амбалажном отпаду, мада доношење подзаконских прописа тек предстоји. Резултати су постигнути и на институционалном јачању и развоју, удруживањем општина у регионе за

управљање отпадом и потписивањем међуопштинских споразума.
Према Закону о управљању отпадом (“Службени гласник РС” број 36/09 , 88/10,14/16,95/18- др.закон и 35/23) одговорности и надлежности у управљању комуналним отпадом, подељене су између Републике и локалне самоуправе. Одговорност Републике Србије односи се на доношење закона и подзаконских прописа, обезбеђење економских инструмената за спровођење управљања отпадом, развијање јавне свести у друштву, иницирање разговора заинтересованих страна у циљу успостављања партнерства у управљању отпадом, док локална самоуправа има одговорност за спровођење закона, уређење и обезбеђење услова управљање  комуналним отпадом.
2.3.  Законодавство у области управљања отпадом
Када је у питању национални законски оквир, кључни закон који директно уређује област управљања отпадом у Републици Србији је Закон о управљању отпадом („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 - др. закон и 35/23) који утврђује врсте отпада и његову класификацију, планирање управљања отпадом, субјекте управљања отпадом, обавезе и одговорности у погледу управљања отпадом, организовање управљања отпадом, управљање посебним токовима отпада, услове и поступак за издавање дозвола, прекогранично кретање отпада, извештавање о отпаду, финансирање управљања отпадом, надзор и друга питања од значаја за управљање отпадом.
Управљање отпадом састоји се од скупа активности од заједничког интереса које обухватају спровођење прописаних акционих планова који се спроводе у процесима сакупљања, транспорта, складиштења, третмана и одлагања отпада, укључујући надзор над наведеним активностима и одговорност за постројења за управљање отпадом по њиховом затварању.  На основу овог закона донето је низ подзаконских аката који детаљно дефинишу оквир управљања отпадом, укључујући управљање посебним токовима отпада.  
Један од кључних закона који је такође донет 2009.  године у оквиру сета закона у области заштите животне средине, а којим се, такође директно уређује област управљања отпадом и поставља услове за успостављање и развој интегрисаног система управљања отпадом је Закон о амбалажи и амбалажном отпаду („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 95/18 - др закон) који уређује услове заштите животне средине које амбалажа мора да испуњава за стављање у промет, управљање амбалажом и амбалажним отпадом, извештавање о амбалажи и амбалажном отпаду, економске инструменте, као и друга питања од значаја за управљање амбалажом и амбалажним отпадом. Овај закон се примењује на увезену амбалажу, амбалажу која се производи, односно ставља у промет и сав амбалажни отпад који је настао привредним активностима на територији Републике Србије, без обзира на његово порекло, употребу и коришћени амбалажни материјал.
Поред Закона о управљању отпадом и Закона о амбалажи и амбалажном отпаду, постоји низ закона којима се у мањој или већој мери, директно или индиректно уређује област управљања отпадом:
Закон о заштити животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09, 36/09 - др. закони, 72/09 - др. закон, 43/11 - УС, 14/16 , 76/18 и 95/18 - др. закони) уређује интегрални систем заштите животне средине који чине мере, услови и инструменти за одрживо управљање и очување природне равнотеже, целовитости, разноврсности и квалитета природних вредности и услова за опстанак свих живих бића, као и спречавање, контролу, смањивање и санацију свих облика загађивања животне средине, промовисање и коришћење производа, процеса,технологија и праксе који имају мање штетан утицај на животну средину, примену посебних правила понашања у управљању отпадом од његовог настанка до одлагања, односно спречавање или смањење стварања отпада, поновну употребу и рециклажу, одвајање секундарних сировина и употреба отпада као горива, увоз, извоз и транзит отпада, надлежности Агенције за заштиту животне средине, обука особља за надоградњу знања и повећање свести, приступ информацијама и учешће јавности у процесу одлучивања. Поред тога, закон предвиђа правило хијерархије у управљању отпада, од стварања до коначног одлагања, укључујући спречавање, поновну употребу и рециклажу, прекогранично кретање отпада.
· Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“,бр. 135/04, 88/10)
· Закон о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 36/09)
· Закон о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине („Службени гласник РС“, бр. 135/04, 25/15 и 109/21)
· Закон о хемикалијама ("Службени гласник РС", бр. 36/09, 88/10, 92/11, 93/12 и 25/15)
· Закон о биоцидним производима ("Службени гласник РС", број 109/21)
· Закон о здрављу биља ("Службени гласник РС", бр. 41/09 и 17/19)
· Закон о заштити природе („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 88/10, 91/10 - испр., 14/16, 95/18 - др.закон и 71/21)
· Закон о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09, 10/13 и 26/21 - др.закон)
· Закон о водама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 101/16, 95/18 и 95/18 - др. закон)
· Закон о здравственој заштити ("Службени гласник РС", број 25/19)
· Закон о пољопривредном земљишту ("Службени гласник РС", бр. 62/06, 65/08 - др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 - др. закон)
· Закон о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16 и 95/18)
· Закон о ветеринарству ("Службени гласник РС", бр. 91/05, 30/10, 93/12 и 17/19-др. закон)
· Закон о комуналној милицији („Службени гласник РС“, 49/19)
· Закон о шумама („Службени гласник РС“, бр. 30/10, 93/12, 89/15 и 95/18 - др. закон)
· Закон о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13- усклађени дин. изн., 125/14- усклађени дин. изн., 92/15- усклађени дин. изн., 83/16, 91/16- усклађени дин. изн, 104/16 - др.закон, 96/17-усклађени дин.изн., 89/18 - усклађени дин.изн., 95/18 - др.закон, 86/19 - усклађени дин. изн., 126/20 - усклађени дин. изн., 99/21 - усклађени дин. изн., 111/21-др.закон и 124/22- усклађени дин. изн)
· Закон о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 91/19)
· Закон о јавно-приватном партнерству и концесијама („Службени гласник РС“, бр. 88/11,15/16, 104/16)
· Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14, 101/16-др.закон и 47/18, 111/21 -др.закон)
· Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гласник РС“, бр. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 и 105/21)
· Закон о општем управном поступку („Службени гласник РС“, бр. 18/16, 95/18- аутентично тумачење и 2/23 - УС)
2.4. Место и улога локалне самоуправе
Место и улога локалне самоуправе највећим делом су одређени Законом о локалној самоуправи (“Сл. Гласник РС”, бр. 129/07,83/2014-др.закон,10/2016 и 47/2018) и Законом о комуналним делатностима (“Сл. Гласник РС”,бр:88/11,104/16,95/18).
Према одредбама члана 20. Закона о локалној самоуправи општина је одговорна да  преко својих органа, у складу са Уставом и законом: 
· стара се о заштити животне средине,
·  доноси програме коришћења и заштите природних вредности и програме заштите животне средине,
· односно локалне акционе и санационе планове, у складу са стратешким документима и својим интересима и специфичностима,
· утврђује посебну накнаду за заштиту и унапређење животне средине 
На уопштен начин се може рећи да су локалне власти одговорне за развијање и доношење Локалних планова управљања отпадом, организацију сакупљања, транспорта и одлагања комуналног отпада, уређивање поступака наплате услуга у области управљања комуналним отпадом, надгледање транспорта и одлагања индустријског отпада, одлучивање о локацији постројења за третман или одлагање комуналног отпада, питања локалних прописа о управљању отпадом, финансирање и надгледање санације сметлишта и затварања постројења за отпад, као и за учешће у регионалним пројектима.
Полазна основа у процесу планирања управљања отпадом је формирање поуздане базе података о генераторима отпада у општини, типовима отпада које они стварају, количинама отпада који продукују, постојећем стању управљања, начину сакупљања, третмана и коначног одлагања продукованог отпада. Идентифкацијом генератора тј. извора настајања отпада могуће је спровођење кампање подизања свести у циљу спровођења програма превенције настајања отпада. 
Нарочито је важна идентификација извора са великом количином отпада или оних код којих настају отпади са опасним карактеристикама. У исто време, сазнање о генераторима креира и платформу за постављање законске основе за специфичне токове отпада и захтеве за генераторе.
2.5. Одговорност јединице локалне самоуправе
Влада Републике Србије донела је Програм управљања отпадом у Републици Србији за период 2022-2031. године („Службени гласник РС“, број 12/22) (у даљем тексту: Програм управљања отпадом). Одредбом члана 14. Закона прописано је да се Локални планови управљања отпадом доносе за период од 10 година, а поново се разматрају сваких пет година, и по потреби ревидирају и доносе за наредних 10 година.
Локалним планом ће бити омогућено да се:
· стекне потпуни увид у садашњу ситуацију у области управљања отпадом у општини Апатин
· дефинишу циљеви у управљању отпадом на нивоу општине  у складу са националним законодавством и Регионалним планом управљања отпадом
· дефинише оптимални систем за управљање отпадом
· дефинише метод и оптимални рокови за имплементацију плана, и
· дефинишу укупна финансијска улагања за имплементацију, као и финансијска улагања за приоритетне делове плана које је неопходно одмах имплементирати
У складу са Законом о управљању отпадом, Законом о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон, 47/18 и 111/21-др. закон) и Законом о комуналним делатностима („Службени гласник РС“, бр. 88/11, 104/16 и 95/18) јединица локалне самоуправе је надлежна да у области управљања отпадом и заштите животне средине доноси:  Локални план управљања отпадом, обезбеђује услове и стара се о његовом спровођењу, дефинише локалну политику и усваја акционе планове за територију општине, припрема и предлаже програм развоја, урбанистичке и друге планове, доноси одлуке и одређује опште акте из оквира права и дужности локалне самоуправе, уређује и обезбеђује обављање и развој комуналних делатности, уређује, обезбеђује, организује и спроводи управљање комуналним, односно инертним и неопасним отпадом на својој територији, припрема и имплементира инвестиционе пројекте, одређује услове под којима се може користити јавно и остало грађевинско земљиште и сви видови пословних простора, стара се о изградњи, одржавању и коришћењу локалних путева и улица, и других јавних објеката, стара се о задовољавању одређених потреба грађана у области заштите животне средине (заштите ваздуха, природе, животиња, заштите од буке, инспекцијског надзора, финансирања), одређује цене комуналних услуга, врши комунални инспекцијски надзор и надзор у области заштите животне средине, установљава таксе и казне, непосредно извршава прописе и друга акта, врши послове управног надзора, стручне и друге послове, као и послове из оквира права и дужности Републике који се законом повере локалној самоуправи, обезбеђује финансирање обављања послова из своје надлежности, одређује поступак наплате и врши наплату локалних комуналних такси укључивши и наплату услуга у области управљања комуналним, односно инертним и неопасним отпадом, издаје дозволе између осталог и за сакупљање и третман општинског и грађевинског отпада, одобрења и друга акта у складу са законом о управљању отпадом као и другим законима, води евиденцију и податке доставља министарству, контролише активности предузећа са којима је уговорила услуге.
Одредбом члана 21. Закона о управљању отпадом прописано је да две или више јединица локалне самоуправе заједнички обезбеђују и спроводе управљање отпадом, под условима и на начин утврђеним законом, Програмом управљања отпадом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе.
Примењујући наведену одредбу Закона, формиран је Регион за управљање отпадом за Град Сомбор  и општине Апатин, Кула, Оџаци и Бач на основу Споразума о сарадњи Града Сомбора и општина Апатин, Кула,  Оџаци и Бач     ( „ Службени лист општине Апатин „ број 21/21).
3.  ПОДАЦИ О ОПШТИНИ АПАТИН
3.1. Територија и становништво

Општина Апатин је лоцирана, у оквиру простора Војводине на крајњем западу, односно, на подручју Западне Бачке. Територија општине је према западу
позиционирана непосредно уз леву обалу међународне реке Дунав, што представља додатни потенцијал саме општине. На северу и североистоку граничи се са територијом општине Сомбор, а на југу и југоистоку са општином Оџаци. Уз општину Апатин, која представља административни, привредни, просветни и културни центар, на подручју апатинске општине се налазе још 4 насеља сеоског карактера; Свилојево, Купусина, Пригревица и Сонта. Укупна површина општине износи 333 км2. Општина Апатин налази се на 45° 40' северне географске ширине и 18° 59' источне географске дужине.



Слика бр. 3.1.1. Територија општине Апатин
Према попису из 2022.године, општина Апатин броји 23.383 становника, распоређених у 9.849 домаћинстава, од чега 62% чине градска, а 38% сеоска домаћинства.Целокупна територија општине Апатин, лежи на северном делу реке Дунав, на његовом протоку кроз Републику Србију. На подручје општине улази на 1409,5 км од извора, а напушта га на 1367 км, тако да укупна дужина његове "апатинске" деонице износи 42 км.  Брзина протока Дунава код Апатина је 1,5 - 2 м/сец. Због ових околности река северно и јужно од Апатина тече веома споро, а при високом водостају склона је да мења корито, тако да је карактеришу бројни, јако развијени меандри, активни и напуштени. Регулацијом Дунава и подизањем читавог система одбрамбених земљаних насипа, одвојени су од главног речног тока . 
3.2. Саобраћајна инфраструктура
Укупна дужина путне мреже на територији општине Апатин је 65 км. Преко њене територије не пролази ни један државни пут првог реда (и ако се великом дужином граничи са Републиком Хрватском, природном границом - река Дунав, не постоји ни један друмски коридор који би преко Дунава повезао општину са Р. Хрватском и Западном Европом).

Укупна дужина регионалних путева на територији општине износи 31км, односно 47,7 % укупне путне мреже општине (територијом Општине пролази регионални пут Р-101, који повезује Апатин са Сомбором и Богојевом - граница са Хрватском). Ова категорија путева је комплетно прекривена савременим коловозним застором. Укупна дужина општинских путева износи 34 км (52,3 % укупне дужине путне мреже општине), од чега је са савременим коловозним застором 25 км. Међу њима се посебно истичу локални путеви Апатин – Пригревица  (излази на магистрални пут М - 18, Сомбор - Нови Сад), и државни пут ИИ/А реда број 107, Апатин - Богојево, који се пружа до граничног прелаза са Републиком Хрватском код Ердута. Некатегорисане путеве на територији општине Апатин представљају углавном земљани атарски путеви.  Од посебног значаја за Општину може бити коначан завршетак радова на краку ц коридора В (Будимпешта - Плоче), с обзиром да једним својим делом пролази кроз Осијек.Oсновна путна саобраћајница која повезује Апатин са Сомбором је регионални пут Р-101. Преко локалних путева Апатин је повезан са Пригревицом, Сонтом, Свилојевом и Купусином. Регионални пут пролази кроз центар Апатина, где се повезује са осталим локалним а преко њих и са магистралним путевима М-3 и М-18.
3.3. Eкономска и привредна активност
Подручје Општине је једним делом уз реку Дунав која представља природну границу и границу са Републиком Хрватском. Овако повољан географски положај, обзиром на пловност реке Дунав и чињеницу да је у непосредној близини општине и гранични прелаз са Републиком Хрватском, представља добру основу за економски развој општине. Апатин је некад био индустријски развијена општина са преузећима која су била једна од најзначајнијих на подручју бивше државе. Од посебног значаја су биле Пивара, Бродоградилиште, Дунав , Делта „ Јединство“, Рапид, Саит Гобаин  као и велики број других предузећа, пољопривреде и трговине на велико и мало.

Према подацима Републичког завода за статистику највећи број грађана је запослен код правних лица (73,76%) следе лица која самостално обављају делатности и запослени код њих (23,05%). Најмање је регистрованих индивидуалних пољопривредника који су посебна категорија (3,19%).

Највећи број лица ангажован је у прерађивачкој индустрији (26,94%), затим у области трговине на велико и мало и поправке моторних возила (16,49%), те у области образовања (8,12%) и здравствене и социјалне заштите (6,72%).
4. СТАЊЕ У ОБЛАСТИ УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ У АПАТИНУ
4.1. Институционали оквир 
Институционални оквир управљања отпадом обухвата: 
· поделу функција и одговорности између локалних - општинских, међуопштинских и републичких органа и организација
· организациону структуру институција одговорних за управљање отпадом укључујући координацију између њих и других сектора и/или функција управљања
· поступке и методе коришћене за планирање и управљање
· капацитете институција одговорних за управљање отпадом и могућности запослених 
· укључење приватног сектора и учешће заинтересованих страна
Децентрализација чини управљање комуналним чврстим отпадом флексибилнијим, ефикаснијим и одговорнијим у односу на локалне захтеве.      У исто време преношење одлучивања на локални ниво омогућава се министарству да се усредсреди на сопствене надлежности и глобалне проблеме. Децентрализација и унапређење капацитета управљања отпадом нормално захтева иновације у организационим структурама, планирању кадрова и дефинисању задатака одговорних тела локалне власти. 
Основни стратешки циљеви у овој области су:
· потпуна усаглашеност националног законодавства о управљању отпадом са ЕУ захтевима 
· ефикасно спровођење законодавства као приоритет, кроз обезбеђивање мониторинга и примену и достизање високог нивоа усаглашености заснованог на детаљној анализи и проценама
· успостављање институционалне организације у циљу достизања усаглашености са ЕУ националним захтевима 
· одговарајући људски ресурси и капацитети за управљање отпадом (јавни и приватни сектор)
· Развијање свести и разумевање свих учесника у складу са захтевима ЕУ

Полазећи од принципа хијерархије управљања отпадом, предуслови за спровођење напред наведених циљева управљања отпадом су: 
· превенција и смањење стварања отпада
· поновна употреба и рециклажа 
· побољшање организације сакупљања и транспорта 
· поуздано одлагање отпада
4.2. Подаци о комуналном предузећу
Општина , преко својих органа је оснивач јавног комуналног предузећа „Наш Дом“ Апатин  којем су поверени послови прикупљања и транспорта отпада, као и други послови на одржавању чистоће како је то дефинисано Одлуком о комуналним делатностима.
Комунално предузеће ЈКП „Наш Дом" Апатин основано је 01.01.1975.  године као самостално предузеће за обављање комуналних делатности, односно делатности од општег интереса за општину Апатин. У свом развојном путу за протеклих 39 година предузеће је пролазило кроз законске структурне промене и трансформације, да би 1989 године почело да послује у данашњем облику, под називом Јавно Комунално Предузеће „Наш Дом" Апатин чији је оснивач Скупштина општине Апатин. ЈКП „Наш Дом" Апатин сакупља комунални отпад из различитих врста посуда, канти и контејнера који се налазе на јавним површинама Апатина и насељеним местима, у индивидуалном и колективном типу становања, као и у објектима мале привреде. У ЈКП-у је запослено укупно 91 радника од којих 18 ради у администрацији а 73 су оперативни радници.
[image: image2.emf]
Слика бр. 4.2.1. Територија одношења отпада
Организовано одношење отпада врши се са целе територије Општине Апатин

Табела 4.2.2. Корисници услуга
	Насеља
	Укупно становника
	Обухваћени услугама
	%

	Град Апатин
	14.613
	13.150
	90

	Села
	8.542
	 8.542
	100

	Укупно
	23.155
	21.692
	95


Комунални отпад се са територије града сакупља у контејнерима и индивидуалним кантама, типизираним и нетипизираним. У деловима града где преовлађује колективни тип становања отпад се сакупља у контејнерима запремине 1.1м3, док у деловима индивидуалног становања свако домаћинство има своју посуду.
Tабела 4.2.3. Домаћинства

	Насеље
	Број домаћинстава
	Просечан број чланова домаћинства
	Број  (или %) домаћинстава индивидуалног типа
	Број  (или %) домаћинстава у оквиру колективног становања (стамбених зграда)
	Укупан број стамбених зграда

	Aпатин
	6895
	2,5
	5600
	1295
	58

	Пригревица
	1485
	3
	1455
	30
	4

	Сонта
	1716
	2,9
	1684
	32
	4

	Свилојево
	532
	2,2
	528
	4
	1

	Kупусина
	829
	2,6
	829
	0
	0

	УКУПНО
	11457
	2,64
	10096
	1361
	67


Отпад се из индивидуалних објеката становања одвози једном недељно, док се из колективних одвози два пута недељно. Из приватних радњи и предузећа отпад се односи једном недељно, а ако је потребно по позиву и чешће.
Оквирна цена посуде запремине 120л је 25 еура, а оквирна цена камиона је око 110.000 еура. Оквирна цена контејнера запремине 1.1м3 је око 250 ЕУР. Камиони су са утоварним простором од 16-20 м3 , а остале карактеристике камиона зависе од одлуке инвестиционих улагача.

Цена услуге се наплаћује према површини стамбеног простора, а за привреду, ванпривреду и индустрију постоје различите категорије цена које су наведене у табели испод. Наплата се врши преко обједињеног рачуна и проценат наплате варира у зависности од категорије.
Табела 4.2.4. Услуга управљања отпадом
	Бр
	Одвоз индустријског отпада и кућног смећа

	Јед.мере
	Цена без ПДВ-а
	ПДВ 10%
	Цена са ПДВ-ом

	1.
	Одвоз индустријског отпада и других отпадака за предузећа, заједнице и установе ( контејнер)
	м3
	1.403,12
	140,31
	1.543,43

	2.
	Одвоз индустријских отпадака са ручним утоваром и других отпадака за предузећа, установе и заједнице
	м3
	1.965,76
	196,59
	2.162,34

	3.
	Одвоз смећа са утоваром путем  канти за домаћинства ( обрачун по м2 стамбеног простора)
	м2
	6,49
	0,65
	7,14

	4.
	Одвоз смећа за локале и монтажне објекте( адвокатске канцеларије, представништва, агенције, рибарнице, атељеи,златарске радње, часовничарске и оптичке радње, пословне просторије, предузећа и представништва, аутомеханичарске, фризерске , берберске и кројачке радње, тв и видео сервиси, апотеке, приватна предузећа, приватне лекарске ординације, радионице за поправку бицикла и сл.)
	ком
	694,60
	69,46
	764,06

	5.
	Одвоз смећа за локале и монтажне објекте ( ресторани, кафане, кафићи, ћевабџинице, хамбургерије, продавнице мешовите робе, предузећа са производњом и продајом, пекарске радње, месарске радње, штампарије, пицерије, посластичарнице и сл)
	ком
	1.180,83
	118,08
	1.298,91

	6.
	Одвоз индустријских отпадака за предузећа, заједнице, установе             (нерадним данима)

	м3
	1.965,76
	196,58
	2.162,34

	7.
	Планирање смећа булдозером на депонији ( додаје се на горе наведене цене под редним бројем 1,2,3,4,5 или 6)

	м3
	548,73
	54,87
	603,60

	8.
	Одвоз смећа из колективног становања ( на цену одвоза додаће се одржавање контејнера)
	м2 месец
	6,49

139,53
	0,65

13,95
	7,24

153,48

	9.
	Обрачун пређених километара за превоз ван Апатина
	км
	126,47
	12,65
	139,12

	10.
	Изнајмљивање контејнера од 5м3 за физичка лица
	ком
	9.759,25
	975,92
	10.735,17

	11.
	Рад КВ радника на ручном чишћењу отпада
	час
	1.050,46
	105,05
	1.155,51


5. ВРСТЕ, КОЛИЧИНЕ И САСТАВ ОТПАДА
Према Закону о управљању отпадом и Програму управљања отпадом, отпад је свака материја или предмет који власник одбацује, намерава или неопходно да одбаци.
Отпад је подељен на следеће врсте:
· комунални отпад (отпад из домаћинства)
· комерцијални отпад
· индустријски отпад
Комунални отпад је отпад из домаћинстава, као и други отпад који је због своје природе или састава сличан отпаду из домаћинства.
Комерцијални отпад је отпад који настаје у привредним субјектима, институцијама и другим организацијама, које се у целини или делимично баве трговином, услугама, канцеларијским пословима, спортом, рекреацијом или забавом, осим отпада из домаћинства и индустријског отпада.
Индустријски отпад је отпад из било које индустрије или са локације на којој се налази индустрија.
У зависности од опасних карактеристика које утичу на здравље људи и животну средину, отпад може бити:
· неопасан
· инертни
· опасан
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Слика бр. 5.1. Отпад 
Неопасан отпад је отпад који због своје количине,  концентрације или физичке, хемијске и биолошке природе, за разлику од опасног отпада, не угрожава здравље људи или животну средину и нема карактеристике опасног отпада.
Инертан отпад је отпад који није подложан било којим физичким, хемијским или биолошким променама; не раствара се, не сагорева или на други начин физички или хемијски реагује, није биолошки разградив или не утиче неповољно на друге материје са којима долази у контакт на начин који може да доведе до загађења животне средине или угрози здравље људи; не поседује ни једну од карактеристика опасног отпада (акутна или хронична токсичност, инфективност, канцерогеност, радиоактивност, запаљивост, експлозивност); садржај загађујућих материја у његовом воденом екстракту не сме угрожавати законом прописану концентрацију.
Табела 5.2. Карактеристике депоније 
	Депонија


	Карактеристике

	Старост депоније
	35 године

	Процењени век трајања депоније
	Још 30 година уз правилно набијање

	Инфраструктура
	Постоји прилазни пут а према другим параметрима не спада у санитарно уређене депоније

	Заузета површина
	9 ха од расположивих 17 ха


Опасан отпад је отпад који по свом пореклу, саставу или концентрацији опасних материја може проузроковати опасност по животну средину и здравље људи и има најмање једну од опасних карактеристика (експлозивност, запаљивост, склоност оксидацији, органски је пероксид, акутна отровност, инфективност, склоност корозији, у контакту са ваздухом ослобађа запаљиве гасове, у контакту са ваздухом или водом ослобађа отровне супстанце, садржи токсичне супстанце са одложеним хроничним деловањем, као и екотоксичне карактеристике), укључујући и амбалажу у коју је опасан отпад био или јесте упакован.
За планирање врста, капацитета и броја судова и возила за сакупљање и транспорт, као и простора за одлагање комуналног чврстог отпада потребно је познавање количине чврстог отпада који се продукује у одређеним просторним целинама у току одређеног временског периода. 
Количина отпада се мери на уређају за мерење тежине. Депоније би морале да буду опремљене са колском вагом, на којој би се мериле количине довеженог отпада. До утврђивања тачних количина комуналног отпада у појединим општинама, овде су, као оријентациони, дати подаци из литературе и ранијих истраживања.
5.1. Морфолошки састав отпада

Морфолошки састав чврстог отпада је масени удео појединих врста отпада у укупној маси отпада. 
На морфолошки састав утиче: 
· број становника и степен развоја насеља
· годишње доба, клима и географски положај
· производна и услужна делатност на локалитету
На састав комуналног чврстог отпада у великој мери утиче и годишње доба. Тако је током јесени и зиме повећан удео отпада од хране, док је за зимски период карактеристичан повећан удео минералних компонената. Промене у социјалном и економском окружењу током последњих година изазвале су извесно смањење укупне продукције чврстог отпада као и промене његове стуктуре. Односно, дошло је до извесног смањења удела пластичних материјала, стаклене амбалаже, текстила и сл.
Табела 5.1.1. Просечан морфолошки састав комуналног отпада

	Категорија отпада
	Састав отпада (%)

	Баштенски отпад
	12,14

	Остали биоразградиви отпад
	37,62

	Папир
	5,34

	Картон
	6,13

	Стакло
	5,44

	Композитни материјали
	2,10

	Метална амбалажа и остало
	1,12

	Алуминијумске конзерве
	0,26

	Пластични амбалажни отпад
	3,73

	Пластичне кесе
	5,61

	НБРЕ пластика
	3,39

	Текстил
	5,25

	Кожа
	0,4

	Пелене
	3,65

	Фине честице
	7,82

	УКУПНО
	100,0


 Начин становања одређује густину отпада тако да: 
· у деловима насеља  где је већи број домаћинстава прикључен на гас, где постоји канализација, густина отпада износи 0,18-0,25 t/m³
· у деловима насеља где је заступљен већи број зграда које имају индивидуално грејање, густина отпада износи 0,3-0,4 t/m³
· у руралној средини где су углавном, заступљене индивидуалне куће са двориштем, баштом и њивама, постоје велике количине биљног отпада па густина отпада износи 0,11- 0,18 t/m³
Анализом постојећег стања отпада дошло се до закључка да, поред евидентираног комуналног отпада постоје и значајне количине грађевинског и инертног отпада, кабастог отпада и биорагзрадивог отпада који се одлаже на одлагалишта.
За разлику од индивидуалног становања, у областима са претежно колективним становањем,  баштенског отпада и финих елемената има мање, али је велики масени удео припао укупном текстилу са 18,69%, од чега су пелене чиниле само 3,67%. Маса пластичних кеса у односу на индивидуално становање је још увећана и износи чак 11,56%. Велики удео има тврда пластика 6,57%, односно стакло 6,41%. За разлику од вредности измерених тежина пелена у индивидуалном (1,61%) и колективном становању (3,67%), овде је ова категорија заступљена са 12,49%. Заједно са осталим текстилом, масени удео ових категорија отпада достиже вредност од чак 19,29%.
5.2. Прорачун количина отпада
Полазну основу у процесу планирања управљања отпадом представљају подаци о количинама, врстама и саставу отпада на територији јединице локалне самоуправе. Процес планирања управљања отпадом мора бити заснован на поузданој бази података о постојећим количинама отпада, постојећем начину управљања (сакупљања), третману, начину одлагања, изворима и врстама отпада.
Постављање концепције система за управљање отпадом у општини или региону је високостручни посао који захтева мултидисциплинарни приступ и врло сложене анализе и међузависности. С тим у вези, успостављање система треба радити у сарадњи са експертима различитих профила који ће допринети сагледавању свих потребних аспеката. У циљу глобалног сагледавања , могу се користити следеће релације .  
Број становника се одређује на основу пројекције из урбанистичког, односно просторног плана или по формули:  
где је: Sb = Sp(1+Kp/100)n  
Sb - будући број становника 
Sp - постојећи (садашњи) број становника
Kp -коефицијент пораста броја становника изражен у %за једну год 
n - плански период изражен у броју година.
Средња густина (уз количину генерисаног отпада) је један од основних параметара који утиче на дефинисање и избор система управљања отпадом. 
Средња густина комуналног отпада се израчунава на основу формуле:
 sr = Σ(XnPn) n=1,. .....,10 где је:
Xn -процентуални део компоненте у отпаду
 n -средња густина компоненте у отпаду.
На основу морфолошког састава комуналног отпада за општину Апатин узета је следећа средња густина комуналног отпада. 
sr= 0,169 т/м³ 
Вредност средње густине зависи од: морфолошког састава, просечне густине појединих компонената и њихове влажности.
Густине појединих компонената чврстог отпада имају променљиве вредности и зависе од нивоа претходне прераде, облика отпадака и њихових физичко-хемијских вредности.
6. САКУПЉАЊЕ ОТПАДА
Сакупљања отпада подразумева сакупљање и транспорт након сакупљања до места где се возило за сакупљање празни. Процес сакупљања отпада је важан због очувања здравља људи и животне средине.
ЈКП „Наш Дом" Апатин врши сакупљање отпада из Апатина и околних села, које чини око 23.383 становника, од чега је услугом покривено око 89,6 %. Тренутно предузеће поседује 4 аутосмећара, 1 аутоподизач и један булдожер.
Сакупљање и транспорт отпада:
· Утврђивање потребног броја, врсте и капацитета канти/контејнера за одлагање отпада.
· Утврђивање потребног броја, врсте и капацитета камиона и друге механизације за сакупљање и транспорт отпада.
· Успостављање система примарне селекције отпада.
· Оптимизација рута сакупљања и транспорта отпада.
На основу података добијених од комуналног предузећа, отпад се сакупља из пластичних  канти (120 л и 240 л) као и контејнери од 1,1 м3 и 5 м3.  Канте од 120 л и 240 л се користе у деловима општине са индивидуалним типом становања, док су контејнери постављени у зони колективног типа становања. Већина постављених контејнера намењена је за одлагање мешаног тока комуналног отпада. Сакупљање комуналног отпада у општини  обавља се помоћу камиона аутосмећара и аутоподизача. Камиони аутосмећари су различитих капацитета а користе се за сакупљање мешаног комуналног отпада. ЈКП  Просечна попуњеност камиона је око 90%, а камион се обично задржи око 20 минута на депонији ради истовара сакупљеног отпада. На основу достављених података од стране ЈКП „Наш Дом“, конфигурација терена је таква да поједини делови општине нису приступачни камионима већих капацитета, односно 5% територије захтева камион мањих габарита. 
Информације о опреми и механизацији ЈКП „Наш Дом“ дате су у табели 6.1.
Табела 6.1 . Подаци о постојећој опреми и механизацији
	РЕДНИ БРОЈ
	НАЗИВ ВОЗИЛА
	СНАГА
	ГОДИНА ПРОИЗВОДЊЕ
	РЕГИСТАРСКИ БРОЈ

	1.
	Булдожер ТГ 170
	-
	1991.
	-

	2.
	Специјално возило смећар ФАП 1317
	170 kW
	2004.
	SO 123-KH


	3.
	ФАП Мерцедес
	170 kW
	2012.
	SO 172-LO

	4.
	Специјално возило смећар ДАФ 280
	210 kW
	2017.
	SO 096-PJ

	5.
	Специјално возило смећар ДАФ 280
	210 kW
	2018.
	SO 108-EG

	6.
	Специјално возило смећар ДАФ 250


	210 kW
	2021.
	SO 176-PS


6.1. Одлагање отпада
На територији општине Апатин постоји депонија отпада која се налази југозападно од града Апатин. Депонија је отвореног типа и на њу довозе отпад како возила ЈКП-а тако и остала правна и физичка лица.
Депонија заузима површину  од око 7ха а изграђена је у депресији ван грађевинског реона. Према просторном плану општине  се налази у Блоку 92 где се предвиђа даље одлагање отпада до изградње регионалне депоније. На простору депоније одложено смеће заузима парцеле или делове парцела  број 9040,9039,9025,9026,9027,9028, 10222,8758/1, 8760 КО Апатин. Површина простора за депоновање износи око 17 ха а површина тренутно заузета смећем је око 6,5 – 7,0 ха.

Не постоји мерење отпада нити евидентирање истог. На депонији се
одлаже искључиво комунални отпад,  кланични и ветеринарски се
појављују инцидентно и закопавају се одмах. Грађевински опад који се
довози углавном се користи за затрпавања.
Предлаже се да се контејнери 1,1 м3  користе за одлагање отпада у градској зони, тј. у деловима насеља где су стамбене зграде. Ове посуде су стандардно решење и већина ЈКП их користи, те осим за успостављање примарне селекције за сада није потребно набављати нове. Након анализе тренутне ситуације неопходно је извршити оптимизацију рута кретања комуналних возила и успоставити адекватну мрежу са потребним бројем контејнера у зависности од густине насељености и локацијских услова.
Програмом сакупљања отпада из индивидуалних домаћинства, предвиђено је да свако домаћинство треба да поседује по две канте, једну за рециклабиле и другу за остали отпад. Канте би се празниле минимум једном недељно, односно према претпостављеној динамици.

Не рачунајући разне импровизоване судове, који су чести у пракси сакупљања отпада код нас, углавном су устаљени следећи стандардни судови за сакупљање отпада:
· Контејнери од 5м3 ( прихватају тежину отпада од око 1.500кг растреситог отпада) а тренутно располажемо са 15 таквих контејнера.
· Контејнери од 1,1м3 ( прихватају тежину од око 300кг растреситог отпада ) а тренутно располажемо са 115 таквих контејнера.
· Канте од 240 л ( прихватају тежину од око 72 кг растреситог отпада) а тренутно располажемо са 50 таквих канти.
· Канте од 120 л ( прихватају тежину од око 36 кг растреситог отпада) а тренутно располажемо са 11 500 таквих канти.
· Кесе за отпад од 0,02м3 ( прихватају тежину од око 6кг растреситог отпада).

Прорачун потребног броја и структуре посуда извршена је на бази количине генерисаног отпада, односно за 100% покривеност услугом сакупљања отпада, где су препознате две групе, колективно и индивидуално становање. При одређивању типа судова за отпад, водити рачуна о томе да су избор типа судова и избор транспортних средстава уско повезани, односно да су типови возила прилагођени одређеним типовима судова.
6.2. Oдлагање отпада у сеоским срединама
У општини Апатин идентификоване су 4 дивље депоније/сметлишта у насељима Сонта, Свилојево, Пригревица и Купусина.
ЗАЈЕДНИЧКО ЗА СВЕ СЕОСКЕ ДEПOНИJЕ - СМЕТЛИШТА:
· све су нeурeђeне дeпoниjе – смeтлишта  нa кojима  сe врши oдлaгaњe oтпaдa, односно нe врши сe сaбиjaњe и свaкoднeвнo прeкривaњe oтпaдa инeртним мaтeриjaлoм и нe врши сe кoнтрoлисaнo oдвoђeњe oцeдних вoдa и гaсoвa
· прилазни пут је отежан у лошим временским условима
· нa лoкaциjи сметилишта  нема пoстaвљeних oгрaдa, кaпиja осим табли са упозорењем,нема oбjeкaтa инфрaструктурe
· одлaгaњe oтпaдa нa поменутим лoкaциjама врши сe бeз икaквe сeлeкциje, без прeкривaња oтпaдa интeрним мaтeриjaлoм
· нa сметлиштима сe пoрeд чврстoг кoмунaлнoг oтпaдa пoрeклoм из дoмaћинствa, нeкoнтрoлисaнo oдлaжe и други oтпaд рaзличитoг пoрeклa,
· пoврeмeнo дoлaзи дo пaљeњa oтпaдa
Све сеоске депоније збoг нeaдeквaнoг oдлaгaњa oтпaдa прeдстaвљajу смeтилиштa и дeгрaдaциoнe пунктoвe oкoлинe. Већи  број дивљих депонија је последица људског немара јер појединци често користе дивље депоније за одлагање кабастог, грађевинског и других врста отпада који се кампањски сакупља.
6.3. Рециклажа отпада и рециклажно двориште
У склопу интегрисаног система управљања отпадом, изградња рециклажних дворишта омогућава сепарацију појединих врста отпада и привремено складиштење у свакој чланици Региона. Рециклажна дворишта могу бити коришћена за одлагање издвојених рециклабилних материјала из комуналног отпада, баштенског отпада, као и кабастог отпада, али главна сврха ових објеката јесте сакупљање посебних токова отпада.
У рециклажном дворишту, отпад се само доноси и оставља у за то намењеним контејнерима, осим евентуалног пресовања и балирања одређених врста отпада.  Сепарација рециклираног отпада из комуналног отпада одвијаће се у регионалном постројењу за сепарацију отпада које је предвиђено у Регионалном центру. У рециклажно двориште становници ће сами доносити отпад, а приоритет је дат најзаступљенијим врстама отпада које настају у домаћинствима, а које нису подобне за складиштење у стандардним контејнерима због њихове величине и карактеристика. 
Овај отпад може обухватати:
· сав опасан отпад из домаћинства
· сав гломазан отпад као што је намештај, велики кућни предмети, и    слично
· гломазни рециклабили, као што су велика паковања
· сва отпадна електрична и електронска опрема (ОЕЕ)
· велике количине баштенског отпада (отпад од орезивања дрвећа, уређења дворишта, и слично)
· грађевински отпад и отпад од рушења у домаћинствима
Ови центри имају битну улогу у свеукупном систему управљања отпадом јер служе као веза између јединица локалне самоуправе и грађана, овлашћених сакупљача и лица која врше третман отпада. Локације за постављање центара у којима ће се одвијати активности одвојеног прикупљања отпада треба да обезбеде јединице локалне самоуправе. У оквиру рециклажних дворишта, само претходно селектован отпад се прихвата и селекција отпада одвија се на елементарном нивоу како би се спречила могућност мешања различитих токова отпада. Примарно сортиран отпад се одлаже у специјалне контејнере од стране грађана или јавних предузећа и привремено одлаже до крајњег третмана, у зависности од типа отпада.
Рециклажно двориште ће се градити  као део трансфер станице. Овај центар ће  омогућити  грађанима да донесу отпад директно у постројење трансфер станице за рециклажу и/или крајње одлагање.
Такође, потребно је да се размотри могућност успостављања услуге помоћи и одвожења кабастог отпада за посебно угрожене групе које немају могућност да самостално организују превоз (пре свега старачка домаћинства, једнородитељска домаћинства, особе са инвалидитетом).
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Слика број 6.3.1. : Општи изглед рециклажног дворишта
Сав отпад који се донесе у рециклажно двориште мора се преконтролисати, евидентирати и ускладиштити на место одређено за дату врсту отпада. Мешање отпада није дозвољено, тако да се у рециклажно двориште одлаже сортирани отпад по врстама, у за то предвиђене контејнере.
На самој локацији рециклажног дворишта треба да постоји осигуран довољан простор за манипулацију возила која возе отпад, као и гаража за возила, а непосредно уз њу слободан простор за паркирање личних возила. Предвиђен простор је равна површина која је уређена за наведене радње, асфалтирана и водонепропусна. Посебно је уређен простор на којем ће се поставити контејнери за сакупљање опасног отпада из домаћинстава, који може бити зауљен или замашћен.
Функционална целина рециклажног дворишта (без линије за сортирање) састоји се од следећих целина:
· пријемно- отпремна зона
· хала за смештај пластике, РЕТ амбалаже и папира
· надстрешница за отпад од електричних и електронских производа и кабасти отпад
· контејнерско острво за одвојено сакупљање отпада
· одвојен простор за прикупљање аутомобилских гума, отпадних уља, акумулатора и амбалаже од кућне хемије, боја и лакова
Отпад се у рециклажном дворишту може складиштити најдуже 12 месеци, изузимајући биоразградиви отпад. Биоразградиви отпад (уколико га има на локацији) може се складиштити најдуже седам дана у затвореним условима.
6.4. Друге опције третмана
Опције за третман отпада.
Утврђивање потенцијала за рециклажу (количина и врста рециклабилних материјала, пројектовање врсте и капацитета постројења за сепарацију отпада, процена прихода од продаје секундарних сировина...)
Анализа могућности за имплементацију биолошког третмана отпада (количина и врста биоразградивог отпада, пројектовање врсте и капацитета постројења за компостирање или анаеробну дигестију, одређивање потенцијалне количине и квалитета компоста)
Анализа могућности за имплементацију термичких метода за третман отпада (очекивана количина и калоријска вредност отпада за сагоревање, пројектовање врсте и капацитета инсинератора, очекиване емисије у атмосферу, одређивање потенцијала за добијање топлотне/електричне енергије...)
Депоновање отпада (пројектовање капацитета/димензија депоније и века трајања, анализа могућности за добијање и искоришћење депонијског гаса, очекивана количина и квалитет процедних вода...).

На територијама локaланих самоуправа које чине Регион не постоје друге опције третмана генерисаног отпада осим депоновања.Локалне самоуправе су углавном са малим бројем становника у којима се продукује релативно мала количина отпада, услед чега се у претходном периоду нису разматрале могућности било каквог третирања отпада.У наредном периоду би могло да се разматра једно централно постројење за биосушење органског отпада, као и постројење за сепарацију амбалажног отпада .
7. САНАЦИЈА, РЕКУЛТИВАЦИЈА И ЗАТВАРАЊЕ ДЕПОНИЈЕ

У погледу концепта управљања отпадом, санација, рекултивација и затварање постојеће депоније односно сметлишта у општини  намеће се као нужност. Основни циљ Пројекта санације, рекултивације и затварања депоније је спречавање даље деградације животне средине проузроковане досадашњим начином депоновања комуналног отпада.
Пројекат санације, рекултивације и затварања депоније у општини Апатин  поштујући све важеће прописе, стандарде и норме у области управљања отпадом као и локалне специфичности, треба да се заснива на следећој стратегији:
· Хитно примењивање програма смањења биоразградивог отпада
· Хитно примењивање програма смањења амбалажног отпада
· Проналажење решења за земљу и шут, пре свега ради смањења количина које се депонују и хитно успостављање поступка рециклаже ове врсте отпада.
· Проналажење оптималног решења за пријем и третман грађевинског отпада који отежава нормалан рад на депонији, а који се може искористити за друге сврхе.
· Потребна је израда дренажних канала.
· Неопходно је затврање свих површина које нису активне, односно на које се не врши одлагање нових количина отпада
· Израда противпожарног елабората и противпожарног пута по ободу депоније
· Израда планске документације која ће дозволити повећање коте за депоновање.
Контрола квалитета животне средине вршиће се периодичним узорковањем и анализом изабраних параметара квалитета и на основу њихових промена вршиће се процена стања животне средине. 
Систем праћења обухвата следеће параметре квалитете:
· систем контроле вода (процедних, подземних и површинских)
· систем контроле депонијског гаса
· оскултација тела депоније (контрола слегања)
· визуелни мониторинг
8. УПРАВЉАЊЕ ИНДУСТРИЈСКИМ ОТПАДОМ
Када је у питању управљање индустријским отпадом, ситуација у општини Апатин је углавном на нивоу републичког просека. У току израде овог Плана управљања отпадом део привредних субјеката је доставио податке о количини и врсти отпада који генерише у току редовних активности и то:


Земљорадничка задруга Свилојево - Свилојево

· неоргански пестициди, средства за заштиту дрвета и други биоциди

· моторна уља, уља за мењаче и подмазивање

· оловне батерије

· отпадне гуме


Јединство доо Апатин

· моторна уља, уља за мењаче и подмазивање

· амбалажа која садржи остатке опасних супстанци или је контаминирана опасним супстанцама

· пластична амбалажа

· отпад од метала

· отпадне гуме


Фласх СРБ доо Апатин

· моторна уља, уља за мењаче и подмазивање

· амбалажа која садржи остатке опасних супстанци или је контаминирана опасним супстанцама

· метална амбалажа која садржи чврст порозни матрикс (нпр.азбест), укључујући и празне боце под притиском

· апсорбенти, филтерски материјали (укључујући филтере за уље који нису другачије специфицирани), крпе за брисање, заштитна одећа, који су контаминирани опасним супстанцама

· оловне батерије

· отпади који садрже уље

· флуоресцентне цеви и други отпад који садржи живу
· отпади од прерађених текстилних влакана

· папирна и картонска амбалажа

· пластична амбалжа

· дрвена амбалажа

· метали који садрже гвожђе

· пластика и гума


Апатинска пивара доо - Апатин

· синтетичка моторна уља, уља за мењаче и подмазивање

· амбалажа која садржи опасне супстанце или је контаминирана опасним супстанцама

· апсорбенти, филтерски материјали (укључујући филтере за уље који нису другачије специфицирани), крпе за брисање, заштитна одећа, који су контаминирани опасним супстанцама

· отпади који садрже уље

· флуоресцентне цеви и други отпад који садржи живу

· уља и масти

· одбачена електрична и електронска опрема

· папирна и картонска амбалажа

· пластична амбалажа

· дрвена амбалажа

· мешана амбалажа

· стаклена амбалажа

· текстилна амбалажа

· бакар, бронза, месинг

· отпад од механичког раздвајања на решеткама

· муљеви из биолошког третмана индустријске отпадне воде

· метали


Саинт-Гобаин грађевински производи доо Београд - Апатин

· моторна уља, уља за мазање и подмазивање

· филтери за уље

· отпадни тонери

· пластична амбалажа

· дрвена амбалажа

· отпадне гуме

· земља и камен

· метали
9. ПРЕДЛОГ ЛОКАЛНОГ ПЛАНА УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ И РАЗМАТРАЊЕ ПОЈЕДИНИХ РЕШЕЊА У ОПШТИНИ АПАТИН
У oвoм пoглaвљу бићe дaт прeдлoг oргaнизaциje систeмa упрaвљaњa у oпштини Апатин. Прaвилнo упрaвљaњe oтпaдoм измeђу oстaлoг, пoдрaзумeвa сaкупљaњe oтпaдa oд минимум 80% стaнoвништвa, aдeквaтaн трaнспoрт, искoришћaвaњe сeкундaрних сирoвинa и кoнaчнo oдлaгaњe прeoстaлих кoличинa oтпaдa, кao рaциoнaлнo рeшeњe прoблeмa
Упрaвљaње  oтпaдoм у oпштини Апатин ће се вршити кроз  удруживaњe сa другим oпштинaмa,oднoснo фoрмирaњe рeгиoнa упрaвљaњa oтпaдoм.

Имajући свe oвo у виду, плaн je дa сe сa пoдручja  општине Апатин  кoмунaлни oтпaд дeпoнуje нa цeнтрaлну (рeгиoнaлну) дeпoниjу, кoja ћe бити лoцирaнa у Сомбору и тo на  лoкaциjу Ранчево.
У oквиру oвoг oпштинскoг плaнa aнaлизирaћe сe нajпoвoљниjи мoдeл укључивaњa oпштинe Апатин  у рeгиoнaлни систeм упрaвљaњa oтпaдoм нa нaчин дa сe зaдoвoљe сви зaкoнски критeриjуми и дa сe прoнaђe oптимaлнo рeшeњe  зa сaму oпштину Апатин. 
Анализирајући даље нajпoгoдниjу модел упрaвљaњa oтпaдoм, пoлaзи сe oд

прeтпoстaвкe дa je jeдини рaциoнaлaн oблик зa прaвилнo упрaвљaњe oтпaдoм зa oпштину Апатин , учeшћe у рeгиoнaлнoм систeму упрaвљaњa oтпaдoм. С тим у вeзи свa рaзмaтрaњa вeзaнa зa инвeстициje, трoшкoвe и нaкнaдe у рeдoвнoм рaду и сличнo,oднoсићe сe нa случaj у кojeм je oпштинa Апатин  дeo зajeдничкoг  рeгиoнa за управљање отпадом.
9.1. Процена будућих количина отпада

Пoдaци o кoличинaмa сaкупљeнoг oтпaдa у oпштини Апатин бaзирajу сe нa

пaушaлним прoцeнaмa, a нe нa eгзaктним мeрeњимa и прaћeњу крoз дужи врeмeнски пeриoд кaкo прoписуjу стaндaрди и нoрмe.
У циљу уjeднaчeњa критeриjумa зa успoстaвљaњe кoличинe oтпaдa кojи се  прoдукуje у  oпштини Апатуин  потребно је усвojити мeтoдoлoгиjу кoja сe бaзирa нa прeтпoстaвкaмa o днeвнoj прoдукциjи oтпaдa. Прoцeнe су пoстaвљeнe нa бaзи истрaживaњa и пoрeђeњa нoрмaтивa нaстajaњa oтпaдa зa нaсeљa и грaдoвe у Eврoпи и пoстojeћих пoдaтaкa зa Србиjи. 
Мeтoдoлoгиja сe бaзира дa je днeвнa прoизвoдњa oтпaдa пo стaнoвнику зa:
· Апатин  - 0,9 кг/дан
· Сeoскa нaсeљa (Пригревица, Сонта, Свилојево и Купусина  - 0,7 кг/дан

Укупнa сaкупљeнa кoличинa oтпaдa у општини Апатин, нa бaзи прeтпoстaвљeнe днeвнe кoличинe oтпaдa пo стaнoвнику у Апатину  и у сeoским нaсeљимa изнoси 0,8 кg/стaнoвнику
Табела 9.1.1.
	Дневно генерисање отпада
	Кг/становнику

	Апатин
	0,9

	Сеоска насеља
	0,7

	Општина Апатин
	0,8


У нaрeднoj тaбeли je прикaзaнa кoличинa oтпaдa кoja сe прoдукуje нa тeритoриjи oпштинe Апатин и кoja прeдстaвљa пoлaзну тaчку у дaљeм плaнирaњу aдeквaтнoг систeмa упрaвљaњa oтпaдoм у oпштини и рeгиoну.
Табела 9.1.2.

	    општина
	  Број становника
	    Кг/стан/дан
	Процењена количина отпада т/год

	Апатин
	23383
	0,8
	6827


Прoцeна је да ћe у нaрeднoм пeриoду услeд eкoнoмскoг рaзвoja дoћи и дo пoвeћaњa живoтнoг стaндaрдa стaнoвништвa oпштинe Апатин , штo ћe зa пoслeдицу имaти и вeћу прoдукциjу oтпaдa. 
9.2. Одређивање броја возила
Приликом одређивања броја возила, поред бројних фактора, а који се односе на врсте, количину и дистрибуцију отпада и судова за сакупљање отпада у општини, потребно је уврстити у разматрање и следеће факторе: 
Капацитет возила 
• камиони смећари, у зависности од типа, имају корисну носивост од 3.000 до 8.000 килограма, односно капацитет од 11м3 до 19м3, 
• камиони аутоподизачи имају капацитет идентичан капацитету контејнера од 5м3, с тим што им корисна носивост може бити и од 6.000 до 12.000 кг, 
• Трактори са приколицом имају капацитет од око  12м3
9.3. Врста и број судова за одлагање отпада 
Потребно је дефинисати; 
· потребно време за пражњење одређеног броја судова у транспортно средство
· размештај судова у насељу у смислу одређивања потребног времена за кретање возила од једне позиције судова до друге 

· удаљење места сакупљања отпада од базе возила и места за одлагање отпадака и саобраћајне услове на траси кретања возила у смислу потребног времена за вожњу од базе до места сакупљања и даље до одлагалишта отпада
· број возила дакле зависи и од броја тура које једно возило може да направи у току једног радног дана. 
Поред техничких аспеката одређивања броја возила за транспорт отпада, морају се анализирати и економски аспекти који обухватају набавку возила, одржавање, гориво, амортизацију, плате и порезе, камате и таксе и друге посредне трошкове, па све до тога да ли радници који опслужују возило проводе више времена у вожњи или у пуњењу возила и сл.
9.4. План сакупљања отпада


У првој канти ће се сакупљати све „суве“ фракције, што обухвата различите врсте материјала који је погодан за рециклирање. У те материјале спада пластика (РЕТ, пластична фолија, кесе и тврда пластика- НБРЕ), папир и картон, композитни материјали (тетрапак), метал (алуминијум и ферозни метали) и гума

У другој канти ће се сакупљати све „влажне“ фракције, другим речима сакупљаће се сав преостали несортирани отпад који се у највећој мери састоји од биоразградиве фракције (остаци хране и кухињски отпад), али и других компоненти као што су текстил, кожа, земља и друго.
Предложени модел примарне сепарације поред „суве“ и „влажне“ фракције отпада подразумева и одвојено сакупљање стакла. Разлози за издвајање стакла из тока рециклабилних материјала је ризик од потенцијалног оштећења/контаминације уколико се стакло помеша са осталим материјалима који се могу рециклирати. Такође, сакупљање стакла заједно са осталим рециклабилним материјалима може проузроковати накнадне проблеме на линији за сепарацију и оштетити опрему. Одвојеним сакупљањем стакла, поменути проблеми се могу избећи и могу се постићи веће количине сакупљеног стакла. Одвојено сакупљање стакла предвиђено је по принципу „система доношења” и постављања наменских контејнера у облику звона за стакло.
Накнадно, планирано је и одвојено сакупљање зеленог отпада на локалном нивоу и његов трансфер на централизовану локацију за компостирање са циљем производње квалитетног компоста. На овај начин се сакупља зелени отпад који настаје одржавањем паркова и других јавних површина и баштенски отпад из домаћинстава. Предлаже се да се сакупљање спроводи на редовној бази (нпр. једном месечно), али и да се по потреби уведе и додатно сакупљање када се очекује повећана продукција ове врсте отпада.
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Слика број 9.4.1. Предложен модел примарне сепарације отпада (за „суву“ фракцију – канта)
Постоје вишеструке економске користи и користи за животну средину од увођења примарне сепарације отпада. Смањењем количине отпада која се депонује смањује се заузимање слободног простора на депонији, смањују се трошкови транспорта и прераде несортираног отпада и доприноси се смањењу коришћења природних ресурса. Често највећи дугорочни утицај има чињеница да раздвајање отпада у домаћинствима подиже ниво свести о питањима животне средине међу грађанима.
Ипак, увођење примарне сепарације отпада без сумње представља истовремено и велики изазов. Овај приступ захтева пренос одговорности и напора везаних за раздвајање комуналног отпада, односно отпада из домаћинства са јавних комуналних предузећа на лица која генеришу отпад, односно појединце, домаћинства и предузећа. Сакупљање два или више токова отпада од стране потрошача укључиваће додатне капиталне инвестиције и оперативне трошкове за пружаоца услуга сакупљања отпада.
У поређењу са сакупљањем једног (мешаног) тока отпада, увођење система сакупљања два тока највероватније ће захтевати скоро двоструко више контејнера као и већи и опремљенији возни парк за сакупљање, укључујући и додатно особље и трошкове горива. Прелазак са једне на две канте може увећати трошкове сакупљања и за 50%. За увођење система са три или четири канте трошак постаје још већи. Због тога, како би нови систем примарне сепарације постао приуштив и одржив, треба узети у обзир што је више могуће других финансијских користи, укључујући финансијску вредност уштеде празног простора на депонији, приходе од продаје рециклабилних материјала, као и смањење трошкова сакупљања преосталог (несортираног) отпада.
9.5. Превенција настајања отпада

Тренутне процене производње отпада заснивају се на демографским подацима о попису становништва из 2022. године. Очекује се пораст настајања отпада у општини и Региону наредних година услед економског напретка.  Програмом управљања отпадом је дефинисано да Влада треба да буде носилац политике превенције настајања отпада.  О превенцији настајања отпада мора се размишљати сваки пут када се доноси одлука о коришћењу ресурса.
Хијерархија управљања отпадом представља редослед приоритета у пракси управљања отпадом, а то су:
· превенција настајања отпада и редукција, односно смањење коришћења ресурса и смањење количина и/или опасних карактеристика насталог отпада
· поновна употреба, односно поновно коришћење производа за исту или другу намену
· рециклажа, односно третман отпада ради добијања сировине за производњу истог или другог производа
· искоришћење, односно коришћење вредности отпада (компостирање, спаљивање уз искоришћење енергије и др.)
· одлагање отпада депоновањем
Као што се види, превенција настајања отпада представља сам врх у хијерархији управљања отпадом. Остваривање позитивних резултата у овом делу процеса управљања отпадом свакако има одраз на све остале делове управљања отпадом. Управљање било којом количином отпада изискује одређене трошкове, а мања количина отпада свакако ће допринети мањим трошковима.
Превенција настајања отпада мора бити осмишљена у фази пројектовања, преко израде, паковања, до транспорта и пласмана производа. Потрошачи такође треба да активно учествују у редукцији отпада куповином производа са мање амбалаже. Инструменти који укључују пројектовање пре производње, промене у управљању и процесу производње и развој чистијих технологија и безопасних технологија захтевају предузимање мера на националном нивоу али и на нивоу предузећа. Постоји значајна могућност да се отпад поново искористи. Остале предложене мере добијају на значају једино уз упоредно спровођење редукције настајања отпада, и оне не само што не искључују овај први корак, већ једино кумулативном применом и постижу пројектоване ефекте.
Превенција настајања отпада има ефекат на тржиште у смислу: 
· Постоји јасна сврха за промоцију и повећање превенције настајања отпада. Могући механизам за достизање овог циља је развој центра за сакупљање и размену. С тим у вези могуће је и увођење депозитног система за РЕТ и алуминијумску амбалажу која би била решена на републичком нивоу. Велики подстицај за превенцију настајања отпада било би и спровођење начела „загађивач плаћа“, којим би се преузела одговорност (пре свега у продукцији амбалажног отпада) за решавање проблема у смислу средстава уложених за сакупљање као одвојеног тока, рециклажу, поновну примену, одлагање или адекватно уништавање (што је посебно значајно за опасан отпад). Тренутно, најчешће тешкоће настају приликом повезивања произвођача отпада и потенцијалних корисника отпада током поновног коришћења.
· Поред наведених акција које су у циљу постизања тржишних ефеката и начела заштите животне средине у производне процесе, превенција настајања отпада укључује и социјалне аспекте, јер подразумева кампање за развијање свести јавности и обуку кућног компостирања. Локалним планом управљања отпадом предвиђа се спречавање прекомерног настајања комуналног отпада на извору кроз образовање и развијање свести јавности  и обезбеђење алтернатива за подстицање домаћинстава и привреде. Локалне власти треба да предузму кораке да се минимализује отпад на извору настајања путем организовања промоција и обука за коришћење кућних компостера за храну из домаћинства, као и едукација грађана у циљу спречавања прекомерног настајања отпада. Приликом припреме активности, локалне власти морају да осигурају учешће грађанки и грађана, као и да изврше процену ефеката мера и политика на социо-економски положај становништва.
10.  ИЗГРАДЊА ТРАНСВЕР СТАНИЦЕ
Трaнсфeр стaница или прeтoвaрна стaницe је лoкaциjа гдe сe oтпaд из лoкaлних вoзилa зa сaкупљaњe oтпaдa приврeмeнo склaдишти и прeтoвaрa у вeћa вoзилa кojим сe oдвoзи нa сaнитaрну дeпoниjу. Нa oвaj нaчин сe пoстижe дa сe и другa, нeстaндaрднa и приручнa вoзилa (мaњa вoзилa, трaктoри, пoдизaчи кoнтejнeрa пa чaк и вoзилa кojимa би грaђaни дoвoзили у oдрeђeнo врeмe oдрeђeнe врстe oтпaдa) кoристe кao пoдршкa лoкaлнoм сaкупљaњу oтпaдa, aли и oбeзбeђуje eкoнoмичниjи и рaциoнaлниjи прeвoз oтпaдa дo сaнитaрнe дeпoниje.

Oвим плaнoм прeдвиђa сe изгрaдњa  трaнсфeр стaницe нa тeритoриjи oпштинe

Апатин.
Трансфер станица у Апатину ће бити изграђена у циљу смањења трошкова транспорта и броја возила која пролазе кроз насељена место најпре као функција удаљености од постројења за третман или депоније и количине отпада који треба транспортовати. Трансфер станица представља алтернативу директном транспорту комуналног чврстог отпада из општине на комплекс регионалне депоније односно Регионални центар за управљање отпадом.
Трансфер станица ће бити  место за привремено складиштење, припрему и претовар отпада намењеног транспорту у регионални центар за управљање отпадом. С обзиром на концепт управљања отпадом у Републици Србији ток отпада укључује и његов пролазак кроз трансфер станицу. Трансфер станица је место на којем се комунални отпад истоварује из возила за сакупљање отпада, прегледа уз евентуално издвајање кабастог отпада и рециклабилних сировина, кратко задржава, утоварује у већа возила и транспортује на даљи третман у регионални центар.

Уколико се примени подразумевани систем сакупљања отпада са две посуде, отпад из посуде за рециклабилне сировине ће се раздвајати на   делу линије за сепарацију и сортирање отпада, док ће се отпад из посуде за остали мешани отпад третирати на постројењу на делу део линије за биосушење у оквиру Регионалног Центра у Сомбору где ће се даље третирати у зависности од изабране опције.
Пожељно је претовар спроводити директно из возила за сакупљање у возила за транспорт, чиме се обезбеђује потпуна заштита животне средине. Транспортом отпада возилом већег капацитетасе смањују трошкови транспорта на већу удаљеност. Поред чињенице да отпад до РЦУО транспортује мали број возила веће запремине, уместо великог броја возила мање запремине, што директно утиче на снижење транспортних трошкова, трансфер станице имају и друге погодности:

· Већу продуктивност у сакупљању чврстог отпада

· смањење локалних транспортних трошкова

· смањење трошкова на одржавању возила

· омогућавање већег броја тура због краћих растојања

· могућност контроле посебних и рециклабилних токова отпада укључујући основни третман таквог отпада на трансфер станици без додатних транспортних трошкова до регионалне депоније.

10.1. Идејни концепт трансфер станице
Предложена је поставка трансфер станице (ТС) са следећим елементима:

· терен (земљишна парцела) од око 1,0 ха са капијом и оградом од 2,5 м и зеленим појасом

· мостна вага

· прилазна рампа

· претоварна платформа

· челична надстрешница

· више армираних, аброл, контејнера подесних за компактирање отпада

· кош и хидраулична преса

· паркинг, складиште и манипулативна област

· грађевински објекти за запослене са потребном инфраструктуром

· Осим тога у склопу трансфер станице ће се налазити и постројење за механичку сепарацију отпада и рециклажно двориште.
Принцип рaдa нa трансвер стaници je jeднoстaвaн, нa плaтoу сe истoвaрa oтпaд из aутoсмeћaрa и зaтим сe oтпaд ручнo или уз пoмoћ мaлoг утoвaривaчa убaцуje у прeскoнтejнeрe у кojимa дoлaзи дo вишeстeпeнoг кoмпaктирaњa oтпaдa. Свaки нaпуњeн прeскoнтejнeр сe трaнспoртуje дo рeгиoнaлнe дeпoниje кaмиoнoм нaвлaкaчeм.
На трансфер станици се обављају следеће функције:
· Пријем отпада и отпрема секундарних сировина преко колске ваге и административног (благајничког) објекта са издавањем пријемно-отпремних докумената и наплатом пријема отпада и плаћањем допремљених секундарних сировина трећих лица
· Врши се прихват хетерогеног комуналног отпада који довозе „аутосмећари“ и остала возила за евакуацију, директно претовара у велике контејнере и компримује системом за пресовање отпада (1:5)
· Врши се наплата допремљеног отпада од локалног ЈКП
 
Сабијен отпад се одвози посебним возилима на Регионалну депонију

· Врши се прихват комуналног опасног отпада, који довози локално ЈКП или становништво 
Опасан отпад се одлаже, привремено, у посебне објекте и судове и дистрибуира у специјализоване објекте постројења односно специјализованим фирмама на даљи третман
· Врши се прихват или откуп примарно издвојених секундарних сировина
· Врши се сортирање донешених истородних сировина (дефинисаних у претходној тачки)
· Врши се балирање папира, ПЕТ амбалаже, ПВЦ кеса, лименки, стиропора
· Врши се касација кабастог отпада за потребе минимизације запремине и издвајање секундарних сировина
· Врши се компостирање биолошког отпада на постројењу за компостирање, уколико је изградња - таквог постројења економски оправдана
Поред аброл контејнера потребни су и камиони-носачи тих контејнера, за даљински транспорт. Претоварна платформа мора бити довољно велика како би комунална возила могла да маневришу, по потреби, омогућавајући и утоваривачу да учествује у претовару (преселекција отпада, изузимање великих комада отпада, итд.). Претоварна платформа мора бити потпуно наткривена.

Површина ТС мора бити довољно велика како би се омогућило камионима да маневришу унутар ње, и мора бити потпуно ограђена. ТС ће имати и складишни простор за контејнере, малу канцеларију, итд.

Предложена ТС је конципирана тако да прими сав комунални чврсти отпад сакупљен од стране   ЈКП, као и рециклабилне материје примарно селектоване од стране ЈКП корисника, или донете од стране правних и физичких лица. На тај начин предложена ТС има и функцију рециклажног дворишта за општину .
Трансфер станице ће се формирати ради складиштења и претовара отпада за транспорт до Регионалног Центра у Сомбору, компактирања отпада до форме погодне за даљински транспорт у већим возилима, као и сакупљања отпада, достављеног од стране корисника.
Осим тога, у склопу трансфер станица, предвиђена је и изградња рециклажног дворишта (која ће имати посебан простор у који ће грађани доносити отпад погодан за рециклажу). Након примарне селекције у две канте, комунални и амбалажни отпад се сакупља и превози на ТС где се на линији за секундарну сепарацију издвајају материјали за рециклажу, а остатак пресује у аброл контејнерима ради транспорта  у РЦУО "Ранчево" у Сомбору.
Иста локација трансфер станице и рециклажног дворишта умањује свеукупне трошкове, а овим путем се значајно доприноси испуњењу услова ЕУ директиве о депонијама.Поред своје основне функције ТС могу бити организоване за прихват рециклабилног, амбалажног и кабастог отпада. Ово такође могу бити места где корисници услуга могу у обележене посуде, одлагати посебне врсте отпада или опасни отпад из домаћинства.
Уколико не би дошло до значајнијих промена Споразума, локална ЈКП би наставила да обављају поверену делатност управљања отпадом и то у елементу сакупљања и транспорта до одлагања отпада на трансфер станице, а регионално предузеће управљање ТС  односно транспорт, третман и депоновање прикупљеног отпада са територије региона, уз адекватну економску надокнаду за преузете количине отпада од ЈКП или ЈЛС.
У другој варијанти локална ЈКП управљају ТС и транспортом до „Ранчево", уз такође адекватну накнаду за предату количину отпада.
Опредељење за овакву варијанту темељи се на ставовима локалних планова управљања отпадом у свим општинама региона, осим Сомбора. Такође, у свим ЈЛС и њиховим локалним плановима неспорно се наводи потреба успостављања примарне селекције комуналног отпада, а самим тим и одговорност за разврставање отпада на сопственој територији и жеља за располагањем вредности рециклабилних компоненти.

Локација ТС треба да буде  усклађена  са просторним планом ЈЛС уз поштовање локацијских услова, а нарочито захтева за заштиту животне средине и здравља становништва.

Приликом избора локације ТС неопходно је поштовати услове које поставља надлежни орган општине јер је издавање грађевинске дозволе у њиховој надлежности. Генерално требају се поштовати услови које захтева просторно планска документација општине и Закон о планирању и градњи.

Приликом избора локације постројења за сакупљање и третман отпада (у конкретном случају трансфер станице), треба анализирати капиталне и оперативне трошкове, као и трошкове зарада запослених и одржавања постројења. У међусобној корелацији и објективној анализи свих наведених трошкова може се у крајњем доћи до прихватљиве цена услуге за кориснике.

Према Студији оправданости предложена је за све општина региона цена од 28 евра по тони предатог комуналног отпада у РЦУО „Ранчево". Наведена калкулација важила је у време пре инфлаторних кретања европске валуте. Приликом ревизије и новог прорачуна трошкова зарада и функционисања целокупног система, морају се у обзир узети и наведена неповољна кретања.
Локација Трансфер станице налази се југозападно од града Апатин. Предвиђена је градња трансфер станице на на истој парцели на којој је и општинска депонија. Потребно је израдити пројекат парцелације како би се дефинисала тачна површина трансфер станице као и колског и пешачког прилаза истој. Будућа трансфер станица са линијом за сепарацију и рециклажним довриштем је отвореног типа и на њу довозе отпад како возила ЈКП-а тако и остала правна и физичка лица. Потребно је спровести мерење количине отпада и евидентирање истог. Локација будуће трансфер станице је више од 500м од најближе стамбене зоне и нема у непосредној близини здравствених станица и бензинских станица. Шири локалитет трансфер станице је простор деградираног земљишта, будући да је у протеклом периоду мало улагано у очување и заштиту животне средине овога подручја.

Удаљеност будуће трансфер станице од првих кућа насеља је око 1км, од извора водоснабдевања је око 3.5 км, здравствених објеката и болнице око 2 км, прехрамбене индустрије 1.2 км. 
Локалним планом управљања отпадом из 2010. године, у Апатину је предвиђена трансфер станица, где би се обављао претовар прикупљеног отпада с територије те општине, а који ће бити транспортован до новог регионалног центра за управљање отпадом (РЦУО) у Ранчеву. Поступак јавне набавке за прибављање техничке документације за градњу трансфер станице комуналног отпада окончан је почетком године.

Општинска управа Апатина у фебруару је закључила уговор, вредан 14,3 милиона динара с ПДВ-ом, с акционарским друштвом за студије, истраживање, пројектовање и инжењеринг „Хидрозавод ДТД" из Новог Сада. Од одабраних пројектаната се очекује да између осталог, ураде геодетске подлоге, идејно решење, елаборат о геотехничким условима изградње, извођачки и пројекат за грађевинску дозволу, као и студију о процени утицаја на животну средину, али и да обаве истражне радове.

Предмет техничке документације је трансфер станица са рециклажним центром, ради успостављања регионалног система управљања отпадом, која ће се служити за претовар и даљи транспорт отпада, прикупљеног на територији Општине Апатин. Пројектом би требало предвидети мере за ефикасно функционисање комплекса, као и оне које умањују негативне утицаје на животну средину. Пројекат треба да дефинише техничко решење за рационално уређење простора, као и да предложи решење за поступање и третман посебних врста отпада, попут кабастог и грађевинског, што подразумева потребу за дробилицом за грађевински отпад, директан трансфер на регионалну депонију и др.
Парцела на којој је планирана градња трансфер станице у власништву је Општине Апатин и то земљиште се у Катастру води као шума 1. класе, површине 11,7 хектара на потесу Велико поље. Градња станице ће омогућити трансфер мешаног комуналног отпада до регионалне депоније, сепарацију примарно селектованог отпада као и привремено складиштење посебних токова отпада.

Како се из пројектног задатка може приметити комплекс ће имати три зоне - за претовар, зону рециклажног дворишта и рециклажног центра. У зони претоварне станице обављаће се претовар комуналног отпада из комуналних возила у усипни кош стационарне пресе и затим у аброл контејнере, који ће бити одвожени на регионалну депонију.

На простору рециклажног дворишта одлагаће се посебне врсте отпада, које ће грађани доносити. У тој зони налазиће се низ контејнера за секундарне сировине, специјална спремишта контејнерског типа за опасан отпад из домаћинстава и контејнери за одлагање електричног и електронског отпада, боксови за кабасти отпад. Простор би требало да буде наткривен, односно предвиђена је надстрешница. У зони рециклажног центра планирана је секундарна сепарација и балирање отпада као и привремено складиштење.

11.  СИСТEМ РAЗДВAJAЊA И РEЦИКЛAЖE OТПAДA И ДРУГE OПЦИJE ТРEТМAНA
С oбзирoм  нa тeритoриjу oпштинe Апатин  и тренутну прoдукцију oтпaдa, прeпoручуje сe искључивo примaрнa сeпaрaциja, oднoснo сeпaрaциja нa мeсту нaстaнкa а када количина отпада порасте на ниво рентабилности рада постројења за издвајање, могућа је и изградња таквог постројења. С oбзирoм нa кoличину oтпaдa, инвeстирaњe у пoстрojeњe зa сeпaрaциjу кoje би сe нaлaзилo нa трaнсфeр стaници у Апатину  тeшкo би сe исплaтилo у овом тренутку, при цeнaмa рeциклaбилних сeкундaрних сирoвинa кoje дaнaс пoстoje нa тржишту. Из тoг рaзлoгa прeдлaжe сe сeпaрaциja нa извoру кoja би мoглa у oдгoвaрajућeм aрaнжмaну oпштинскoг кoмунaлнoг прeдузeћa и трaнсфeр стaницe у Апатину  дoвeсти дo oдрeђeнoг смaњeњa трoшкoвa кoje кoмунaлнo прeдузeћe плaћa пo jeдиници oтпaдa од трaнсфeр стaнице до рeгиoнaлне дeпoниjе.

Дa би сe рeaлизoвao плaн примaрнe сeпaрaциje нeoпхoднo je улoжити вeликe

нaпoрe у eдукaциjу стaнoвништвa, кaкo би сe пoвeћao стeпeн свeсти уз пoдстицajнe eкoнoмскe мeрe, смaњeњe нaкнaдe зa oднoшeњe издвојеног oтпaдa, кojи би трeбaлo дa рeзултуje oдвajaњeм oтпaдa нa извoру.
Поред опреме за сакупљање (канте и контејнери), за увођење примарне сепарације у главни део инвестиционих трошкова односи се на набавку додатних возила за сакупљање отпада. У погледу опреме за потребе сакупљања и транспорта отпада, препорука је да се користе возила за сакупљање и превоз отпада са утоваром са задње стране и механизмом за пресовање (са компакцијом) отпада са 2 осовине капацитета најмање 16 т3, или са 3 осовине капацитета од 20 т3 или 22 т3, са дуплим механизмом за подизање канти (120 1 и 240 1) и контејнера (1,1 т3) у складу са стандардима ЕП 840-1 и ЕИ 840-3. 
Приказ једног таквог возила је дат на следећој слици:
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Слика 11.1.1. Основне карактеристике предложеног возила за сакупљање и транспорт
рециклабилних материјала
Осим на примарној сепарацији отпада, потребно је посебно радити на начину и квалитету спровођења сакупљања. У општини је  потребно израдити једноставан модел процене потреба за сакупљањем који се може користити за оптимизацију потребне фреквенције сакупљања отпада, могућности за сакупљање отпада на темељу типа (величине) контејнера, запремине произведеног отпада, капацитета возила за сакупљање и просечне удаљености депоније. Планирање рута којима ће се кретати возила, како би се постигло оптимално сакупљање отпада у односу на трошкове екипа, горива и амортизацију возила такође је врло важно.
Tabela 11.1.2. Додатне информације за сакупљање отпада
	Просечно потребно време за пражњење контејнера  od 1,1 m3 (мин)
	3

	Просечно потребно време за пражњење канти 120/240l (мин)
	1

	Просечно неопходно време за вожњу камиона до следећег контејнера/канте у градској зони i (мин)
	0,2

	Просечно неопходно време за вожњу камиона до следећег контејнера/канте у сеоској средниниi (мин)
	0,5

	Просечна брзина камиона када транспортују отпад  (искључиво) између насеља  (тј. на отвореном путу ) (km/h)
	60

	Просечна потрошња горива за камионе који сакупљају отпад  (l/100 km):
	

	Просечна цена горива коју користе камиони i (дин/л):
	200

	Просечно потребно време за одлагање сакупљеног отпада из камиона на депонију или трансвер станицу  (h):
	0,5

	Број радних смена за сакупљање отпада дневно
	1

	Ефективни број радних сати искључиво током сакупљања и транспорта отпада по смени  (тј.  изузимајући паузе  за кафу и сл.) (h/smeni):
	6

	Број радних дана ( за сакупљање отпада) недељно
	5

	Укупан број радних дана ( за сакупљање отпада) годишње
	250

	Просечна попуњеност камиона приликом сакупљања отпада  (%):
	95

	Да ли је могућ приступ свим деловима /улицама у општини уколико би се сакупљање вршило камионима капацитета  22m3?
	не


У организовању сакупљања и транспорта отпада потребно је имати разрађен план сакупљања отпада. Главни делови плана морају да се састоје од:
· врста и количина отпада који се производи у конкретним подручјима опслуживања (врста и количина отпада на одређеним локалитетима може да зависи од годишњег доба и других околности)
· реона - подручја опслуживања (конкретни делови града односно улице, насељена места и слично)
· учесталости сакупљања отпада (број и назив дана у недељи сакупљања и транспорта отпада, дани или датуми у месецу и слично)
· типа и броја возила за сакупљање отпада у зависности од количина и врста отпада који се јављају у појединим реонима и од учесталости односно потреба одвожења отпада из појединих реона.
Нajjeднoстaвниje je сa примeнoм oвих мeрa зaпoчeти нa нивoу приврeдних

субjeкaтa кojи прoдукуjу знaчajнe кoличинe oтпaдa. Свaкaкo je нajкoмплeксниje

примeнити oвaкaв систeм нa дoмaћинствa, aли прoнaлaжeњeм aдeквaтних пoдстицajних мера мoжe сe oчeкивaти прихвaтaњe систeмa нaкoн oдрeђeнoг врeмeнскoг пeриoдa. Тaкoђe, пoрeд пoдстицajних мeрa пoтрeбнo je увeсти и мeрe принудe нa нивoу oпштине кoje би сaнкциoнисaлe лицa кoja сe нe придржaвajу прихвaћeних прaвилa.Нeoпхoднo je и успoстaвљaњe јаке oпштинскe инспeкциjскe службe и брзо те ефикасно решавање прекршаја.
11.1. Услови за постављање контејнера:
· локације контејнера одредити уз сагласности са ЈКП „Наш Дом “ Апатин
· лоцирати их тако да буду лако доступни становницима и на осветљеном месту, али да не сметају њиховом кретању
· контејнере поставити на посебне и ограђене бетонске платое
· поставити платое и контејнере тако да буду лако доступни возилима за сакупљање отпада (плато не сме бити на растојању већем од 10-15 м од саобраћајнице којом се креће камион за транспорт отпада)
· платое треба израђивати са нагибом од 2%, због сливања воде након прања платоа и контејнера
· за одржавање хигијене платоа и контејнера, предлаже се прање контејнера једном месечно и платоа једном недељно
· у улицама где је заступљено индивидуално становање потребно је увођење канти од 240 1, појединачно за свако домаћинство.
12. ПОСТУПAЊЕ СА РАЗЛИЧИТИМ ТОКОВИМА ОТПАДА
12.1. Комерцијални ,индустријски отпад, електронски отпад
Рaзвoj oпштинe Апатин у индустриjскoм и eкoнoмскoм смислу иницираће пoрaст индустриjскoг нeoпaснoг oтпaдa, кojим сe упрaвљa кao сa кoмунaлним oтпaдoм.

Дaљe мeрe зa смaњeњe и примaрну сeпaрaциjу oтпaдa ћe узрoкoвaти дa пoвeћaњe oтпaдa у oвoj друштвeнoj дeлaтнoсти нe утичe нa прикaзaнe кoличинe oтпaдa кoje ћe сe прeдaвaти Регионалној депонији  која је удaљeна 20 км oд oпштинe Апатин.Пoтрeбaн је прoстoр зa дeпoнoвaњe, кaлкулaциje сa пoтрeбним брojeм кoнтejнeрa, jeр кaкo je вeћ приказано кoличинe oтпaдa кoje су aнaлизирaнe су вeћ увeћaнe дa би пoкрилe oвaj пoрaст.

Изгрaдњoм прeдлoжeнoг систeмa упрaвљaњa oтпaдoм, jaкe инспeкциjскe службe брзо и ефикасно решавање прекршаја и стрoги нaдзoр нa трансвер станици  спречиће eвeнтуaлнe нaмeрe нeлeгaлнoг дeпoнoвaњa oпaснoг oтпaдa .
Индустриjски сeктoр ћe бити у oбaвeзи дa рeшaвa питaњa oпaснoг oтпaдa, изрaди пoсeбнe  плaнoвe за управљање отпадом уколико стварају више од 100 тона неопасног отпада или 200 кг  опасног отпада на годишњем нивоу и пoступa нa пoсeбaн нaчин сa oпaсним oтпaдoм oд њeгoвoг гeнeрисaњa дo крajњeг дислoцирaњa.
Смањивање настајања индустријског отпада укључује различита технолошка решења у производним процесима и искоришћење отпада који је већ настао, као и примену принципа чистије производње. Циркуларна економија предлаже нови модел друштва који користи и оптимизује залихе и токове материјала, енергије и отпада, а његов циљ је ефикасно коришћење ресурса. 
У циљу оптимизације целог система потребноје започети следеће активности:
· израдити упутства за информисање привреде и промоције могућности искоришћења отпадних токова индустријског отпада 
· изградити систем информисања који ће свим заинтересованим субјектима учинити доступним све релевантне техничке информације и подстицати их на повезивање и сарадњу у циљу ефикаснијег коришћења ресурса, подстицати иновације и могућности за уштеду и оптимизацију у производњи коришћењем отпада из једног процеса као сировине у другој индустрији
· подстицати развој инфраструктуре за третман биоразградивог отпада за подршку  и промоцију смањења емисије гасова стаклене баште
· повећати производњу енергије из биомасе
· развити пословне моделе користећи примере најбоље праксе  међусекторску сарадњу и информације о погодностима које проистичу (посебно за мала и средња предузећа и предузећа у власништву жена)
Власник отпада, односно оператер обавезан је да класификује отпад на прописан начин, у складу са Законом о управљању отпадом. Ради утврђивања састава и опасних карактеристика отпада власник отпада, односно оператер, обавезан је да изврши испитивање опасног отпада, као и отпада који према пореклу, саставу и карактеристикама може бити опасан отпад. Предузеће, друго правно лице и предузетник, код кога у обављању делатности настају отпаци дужно је да их разврстава према каталогу отпада. Каталог отпада је збирна листа неопасног и опасног отпада према месту настанка, пореклу и према предвиђеном начину поступања. Опасан отпад се класификује према пореклу, карактеристикама и саставу које га чине опасним.
Свако индустријско постројење у складу са Законом о управљању отпадом је обавезно да:
· прибави извештај о испитивању отпада и обнови га у случају промене технологије, промене порекла сировине, других активности које би утицале на промену карактера отпада и чува извештај најмање пет година
· сакупља отпад одвојено у складу са потребом будућег третмана
· обезбеди примену начела хијерархије управљања отпадом
· складишти отпад на начин који минимално утиче на здравље људи животну средину, при чему опасан отпад не може бити привремено складиштен на локацији произвођача или власника отпада дуже од 12 месеци
· преда отпад лицу које је овлашћено за управљање отпадом ако није у могућности да организује поступање са отпадом. Власништво над отпадом престаје када следећи власник преузме отпад и прими Документ о кретању отпада
· води евиденцију о отпаду који настаје, који се предаје или одлаже
· одреди лице одговорно за управљање отпадом
· омогући надлежном инспектору контролу над локацијама, објектима, постројењима и документацијом.
Отпад од електричне и електронске опреме (производи којима је за рад потребна електрична енергија или електромагнетно поље) укључује опрему и уређаје које власник жели да одбаци, као и склопове и саставне делове који настају у индустрији. Забрањен је увоз електронске и електричне опреме осим за сопствене потребе. На територији Града према проценама, годишње се генерише око 800 тона отпада од електричне и електронске опреме. Процена је да се сваке четврте године по домаћинству баци један уређај просечне тежине од 25 килограма.
Овај отпад откупљују поједине продавнице електричних уређаја и одатле се транспортује на рециклажу. Отпад од електронске и електричне опреме сакупљају и поједини неформални сакупљачи, па све мањи број ових уређаја заврши на сметлиштима или депонији
Отпадне флуоросцентне цеви које садрже живу: Због одређеног садржаја живе истрошене сијалице се морају убудуће третирати као опасан отпад, сакупљати одвојено и предавати овлашћеном сакупљачу који ће предузети даље активности третмана. Отпадне флуоресцентне цеви које садрже живу не сакупљају се одвојено од осталог отпада, осим спорадичних случајева. Нема одвојеног сакупљања отпадних флуоресцентних цеви па се заједно са комуналним отпадом одлаже на депоније. Не постоје подаци о количинама отпадних флуоресцентних цеви. Само део флуоресцентних цеви које садрже живу се прикупља и третира код овлашћених оператера који имају лиценцу за третман ове врсте отпада
12.2. Опасан отпад из домаћинства

 Предвиђено је успостављање места за одвојено сакупљање опасног отпада из домаћинства на локацији трансфер станице у оквиру простора рециклажног дворишта. Поред тога што ће омогућити одвојено сакупљање рециклабилних материјала и посебних токова отпада из домаћинстава, ове
локације
биће
опремљене имаће адекватно особље
за
прихват
опасног
отпада
из домаћинстава. Сакупљени опасан отпад редовно ће се испоручивати оператерима у управљању отпадом који имају одговарајуће дозволе. Поред тога, за специфичне токове опасног отпада (као што су фармацеутски отпад, батерије), успоставиће се систем за преузимање или могућност повратка 
У складу са основним циљевима управљања отпадом, опасан отпад из домаћинстава не може се одлагати заједно са неопасним отпадом, тј. мора се одвојено сакупљати и третирати пре одлагања.
Табела 12.2.1. Класификација опасног отпада који се може наћи у отпаду из
домаћинства према Каталогу отпада
	20
	комунални отпади (кућни отпад и слични комерцијални и индустријски отпади), укључујући одвојено сакупљене фракције

	20 01
	одвојено сакупљене фракције (изузев 15 01)
20 01 13* растварачи 20 01 14* киселине 20 01 15* базе 20 01 17* фото-хемикалије
20 01 19* пестициди (хербициди, инсектициди, фунгициди; средства против мишева и пацова итд.)
20 01 21* флуоресцентне цеви и други отпад који садржи живу (флуоресцентне лампе)
20 01 23* одбачена опрема која садржи хлорофлуороугљоводонике
20 01 26* уља и масти другачији од оних наведених у 20 01 25 (моторно уље; уље и маст за подмазивање; течност за кочнице; одмашћивач за мотор; антифриз; разне врсте уља итд.)
20 01 27* боја, мастила, лепкови и смоле који садрже опасне супстанце
20 01 29* детерџенти који садрже опасне супстанце (средства за чишћење домаћинства; паста за полирање; средство за прање мотора; средства за избељивање; средства за одгушивање; средства за одмашћивање итд.)
20 01 31* цитотоксични и цитостатични лекови
20 01 33* батерије и акумулатори укључени у 16 06 01, 16 06 02 или 16 06 03 и несортиране батерије и акумулатори који садрже ове батерије
20 01 35* одбачена електрична и електронска опрема другачија од оне наведене у 20 01 21 и 20 01 23 која садржи опасне компоненте
20 01 37* дрво које садржи опасне супстанце


Када је одложен на неодговарајући начин, опасан отпад представља претњу по раднике комуналног предузећа и по животну средину. 
Неке од претњи су:
· Кућни опасан отпад убачен у контејнер се може упалити или експлодирати у возилу за сакупљање отпада
· На депонији овај отпад може исцурити у површинске или подземне воде - изворе воде за пиће
· Просипање кућног опасног отпада у канализацију такође може загадити воду за пиће
· У септичким јамама, опасан отпад може уништити организме помоћу којих систем функционише. Ово може бити узрок да нетретиран отпад прође у земљиште и евентуално у подземне воде
У циљу сакупљања опасног отпада из домаћинстава (батерија, акумулатора, лекова, запрљане амбалаже од боја и лакова и друго) периодично се могу организовати акције сакупљања и користити мобилне станице за сакупљање. Треба да се обезбеди редовно и адекватно информисање грађана о местима за сакупљање опасног отпада из домаћинства, као и о правилном поступању са овом врстом отпада. Стална едукација и циљане кампање су неопходне ради бољег разумевања и стварања партнерства између грађана и градске управе. Мобилни систем сакупљања чини специјално опремљени камион који се зауставља на свакој од унапред одређених локација где становништво и мањи произвођачи отпада могу предати свој опасан отпад.
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Слика број 12.2.2. Електро-отпад (опасан)
Опасан отпад ће се организовано превозити до регионалних складишта опасног отпада, која су предвиђена Програмом управљања отпадом и Просторним планом Републике Србије. Из регионалног складишта опасан отпад ће се даље превозити на третман у централно постројење, које је у плану да буде изграђено према Програму управљања отпадом, или ће се извозити на третман уколико не постоји начин да се отпад третира или искористи у складу са законом.
На локацији рециклажних дворишта треба посебно уредити део за сакупљање опасног отпада из домаћинстава. Посебно треба водити рачуна када се ради о отпадним пестицидима и поступати са њима искључиво према декларацији на производу и упутству које прати производ. Опасан отпад треба транспортовати у постројења која имају дозволу за третман појединих врста отпада, или у најближе регионално складиште опасног отпада . 
12.3. Рециклажа папира, метала, стакла и пластике
· Папир представља велики део кућног отпада а  његова рециклажа је најзаступљенија у оквиру примарне сeпaрaциjе. Сепарацију треба да врше грађани а  након сакупљања, папир ће се сортирати, сабијати  (пресовати ) у бале и одвози на даљу прераду.У наредном периоду поставити плаве контејнере где се могу одлагати: новине, часописи, проспекти, књиге, папир за писање, папирне кесе, картон и слично. Не треба одлагати: прљав и зауљен папир, пластиком обложен папир или картон, амбалажу од лекова, тетрапак и и слично.
· Метал, гвожђе, алуминијум, бакар, челик и други метали спадају у вредне врсте отпада,јер су необновљиви природни ресурси. Рециклажом тих материјала се штеди енергија. Рециклажа треба да буде заступљена у оквиру примарне сeпaрaциjе. Сепарацију ће вршити  грађани а отпад ће се  класификовати  према врсти, сортирати, пресовати и одвозити на даљу прераду.У оквиру трансфер станице  поставити постројење за пресовање алуминијумских конзерви.
· Стакло је потпуно неразградљива компонента кућног отпада. Један од облика рециклаже је спровођење поступка повратне амбалаже и он је 80% ефикаснији од процеса производње стакла. Стакло је материјал који се у потпуности може рециклирати, што значи да се од 1 тоне стакленог лома, уз додатак енергије, добија 1 тона новог уз  спровођење поступка повратне амбалаже и он је 80% ефикаснији од процеса производње стакла. У наредном периоду поставити зелене контејнере где се могу одлагати: отпадне флаше, тегле и слично. При томе треба водити рачуна да се не одлажу: прозорско стакло, сијалице, монитори.Ове контејнере поставити испред кафића, дискотека,продавница.
· Пластику ,  као доминантну PET  је  потребно скупљати одвојено од осталог отпада издвајањем у жуте контејнере. Чепови са PET боца морају бити уклоњени пошто су прављени од друге врсте пластике и да би се обезбедило несметано сабијање у бале.
Сепарацију ће  вршити  грађани а биће  постављени контејнери поред зграда, школа, паркова, за пет амбалажу где грађани одлажу исту. Након сакупљања се балира и продаје.

Сакупљање отпадних фолија са њива и пластеника (HDPE и LDPE) извршити на локацији коју одреди МЗ насељеног места или надлежни орган Општинске управе . Дефисаће се где грађани одлажу ову врсту отпада или ће се склопити   уговор са овлашћеним оператером који поседује дозволу за сакупљање,транспорт и третман који би наведене фолије преузео у сарадњи са трансвер станицом.
Увођењем рeциклaжних тeхнoлoгиja уз субвенцију државе са јасном визијом,

мoгућe je oствaрити тeхнoлoшку, eкoлoшку, aли и eкoнoмску дoбит. Свaкaкo нajвeћa кoрист je смaњeњe кoличинe oтпaдa кoja сe нa крajу мoрa oдлoжити нa дeпoниjу, штo ћe дaљe утицaти нa дужи врeмeнски пeриoд eксплoaтaциje дeпoниje.
12.4. Отпадно уље, отпадне гуме,отпадна возила
Управљање отпадним уљима је скуп мера које обухватају сакупљање отпадних уља ради третмана или неког другог начина коначног одлагања када их није могуће поновно употребљавати.  Врсте отпадних уља која су различита по пореклу и саставу не могу се међусобно мешати. Свако кретање отпадних уља прати документ о кретању отпада, у складу са посебним прописом. Моторна и друга отпадна уља се не смеју одлагати на сметлиште ни на депонију.
Врсте одговорности приликом управљања отпадним уљима су следеће:
· власник отпадних уља дужан је да преда отпадно уље овлашћеном сакупљачу и да му обезбеди услове за његово несметано преузимање или може и непосредно да преда отпадно уље на одређена места за сакупљање
· произвођач отпадног уља, у зависности од количине отпадног уља коју годишње произведе, дужан је да обезбеди пријемно место, складиштење, односно третман ради поновне или алтернативне употребе или отпремање у центар за сакупљање, на прописани начин
· лице које врши сакупљање, складиштење и третман отпадних уља мора да има дозволу, да води и чува евиденцију о отпадним уљима и о количини која је сакупљена, ускладиштена или третирана, као и о коначном одлагању остатака после третмана, и податке о томе доставља Агенцији за заштиту животне средине
Потребно је испунити следеће предвиђене мере за управљање отпадним уљима:
· омогућити и подстицати одвојено сакупљање отпадних уља на местима одређеним за преузимање - продајна места и ауто сервиси, рециклажна дворишта
· подстицање сакупљања отпадних јестивих уља - посебно у угоститељским објектима, ради искоришћења и производње биодизела
Управљање отпадним гумама је скуп мера које обухватају сакупљање, транспорт, складиштење и третман отпадних гума. Отпадне гуме разврстане су у групу отпада са индексним бројем 16 01 03 према Каталогу отпада. Отпадне гуме не могу се одлагати на депонију.
Третман отпадних гума обухвата рециклажу отпадних гума (подлога за спортско игралиште, за израду вештачке траве, пешачке стазе као и за путеве), и коришћење у енергетске сврхе (третман коинсинерације у цементарама).
Физичко или правно лице које врши сакупљање, транспорт, третман или одлагање отпадних гума мора да има дозволу, да води и чува евиденцију о количинама сакупљених и третираних отпадних гума, а податке о томе доставља Агенцији за заштиту животне средине и попуњава Документ о кретању отпада, у складу са посебним прописима.
Мере за успостављање и унапређење система управљања отпадним гумама су:
· подстицање организовања сабирних места за отпадне гуме
· подстицање и организовање рециклаже/поновног коришћења отпадних гума за друге намене
Отпадна возила, односно неупотребљива возила јесу моторна возила или делови возила која власник жели да одложи. Неупотребљива возила се предају предузећима која имају дозволу за сакупљање металног отпада. У Региону постоје предузећа која се баве сакупљањем металног отпада и која сакупљају и отпадна возила. Отпадна возила откупљују и неформални сакупљачи а количине нису познате. Отпадна возила се најчешће продају или уступају као секундарне сировине ауто-отпадима. Постоји велики број ауто-отпада који складиште извожена возила и баве се прометом половних делова, али се не баве рециклажом.
12.5. Медицински отпад
Медицински отпад је мешавина класичног комуналног отпада и опасног

медицинског отпада. Отпад из објеката у којима се обавља здравствена заштита људи или животиња обавезно се разврстава на месту настанка на опасан и неопасан.
Опасан отпад из објеката у којима се обавља здравствена заштита укључује

инфективни, патолошки, хемијски, токсични или фармацеутски отпад, као и цитотоксичне лекове, оштре инструменте и други опасан отпад.
Неопасан комунални отпад се адекватно сакупља и складишти, након чега,

дефинисаном динамиком сакупљања (једном недељно), преузима јавно комунално предузеће .
МЕДИЦИНСКИ ОТПАД У ЗДРАВСТВЕНИМ УСТАНОВАМА И ХУМАНИМ АПОТЕКАМА

Сви привредни субјекти који се баве здравственом заштитом људи или животиња било у приватном или државном сектору, морају испунити своје Законске обавезе у погледу управљања отпадом који је настао у њиховим установама.

Дом здравља у Апатину , пружа здравствену заштиту и услуге и као такав
одговоран је за управљање отпадом који се продукује у здравственим станицама  у свим месним заједницама на читавој територији општине Апатин. Из тих разлога и у односу на законску обавезу донет је Правилник о управљању инфективним медицинским отпадом.
У Општој болници у Сомбору инсталиран је већи број уређаја за третман инфективног медицинског отпада (аутоклави и дробилице). 
12.6. Отпад од грађења и рушења, кабасти отпад
Грађевински отпад и отпад од рушења настаје од активности као што је грађење зграда или јавне инфраструктуре, потпуног или делимичног рушења, одржавања путева и сл. и чини га приближно 25% укупног отпада који се генерише  са великим уделом који произилази из рушења и обнове старих зграда. Састављен је од бројних материјала, који укључују бетон, опеку, дрво, стакло, метале, пластику, раствараче, азбест и ископану земљу. Многи од ових материјала могу да буду рециклирани.
Захтев за постизање циља за поновно искоришћење од 40% до краја 2029. године за отпад од грађења и рушења ће се постићи успостављањем инфраструктуре за предтретман отпада од грађења и рушења на регионалном нивоу пре рециклирања, одређивањем локације за третман и радом једног мобилног постројења за третман по региону. Коначни циљ је предтретман 70% отпада од грађења и рушења до краја 2034. године.
Неконтаминирана земља и други природни материјал, ископан у току изградње, где је извесно да ће се материјал користити за изградњу у свом природном стању на месту са којег је ископан, није укључен у ових 40%, односно 70%. Земља од ископа може се користити за насипање и нивелацију терена, за девастиране локације или санацију дивљих И несанитарних депонија. Такође у складу са карактеристикама овај рециклирани отпад може бити искоришћен као прекривка у санитарним касетама.

Услови за постизање циља припреме за поновну употребу, рециклирање и другу поновну употребу материјала, укључујући и поступак затрпавања користећи отпад уместо других материјала, за 40% до 2029. године и 70% грађевинског и отпада од рушења 2034. године, створиће се успостављањем инфраструктуре за предтретман грађевинског и материјала од рушења на регионалном нивоу пре рециклирања, одређивањем посебних подручја за прераду, као и успостављањем инфраструктуре за рад једне мобилне машине за обраду по региону.   

За потребе управљања отпадом од грађења и рушења, потребно је следеће:

1) мобилна постројења за третман отпада од грађења и рушења; планирано је у регионалном центру
2) обезбеђивање одговарајућих локација за третман отпада од грађења.
Основна опремљеност локације за складиштење грађевинског отпада обухвата следеће:
· на улазу мора бити постављен натпис са наведеним именом оператера, и радним временом
· на уочљивом месту на локацији мора бити истакнут план поступака за случај удеса
· локација мора бити ограђена најмање 2м високом оградом
· сталним надзором треба спречити уношење недозвољеног отпада на локацију
· на подручју локације морају се налазити довољно велике површине за извођење поступака преузимања и провере отпада, као и за окретање транспортних возила
· локација мора имати приступни пут и излаз на главни пут
· око ограде мора бити уређен противпожарни појас
На локацију која је одређена за складиштење грађевинског отпада може се одлагати само следећи отпад без претходне анализе елуата и параметара органских загађења: стакло, бетон, цигла, цреп/плочице и керамика, мешавине бетона, цигле, црепа/плочица и керамике, земља и камење, искључујући површински слој и искључујући земљу са контаминираних локација. Како би се спречило неконтролисано одлагање грађевинског отпада у животну средину потребно је подстицати његове власнике да исти допремају на локацију која је предвиђена за његово складиштење. Обзиром да се ова врста отпада може рециклирати и поново користити у грађевинарству, то би на свакој локацији опредељеној за одлагање грађевинског отпада, коју је општина претходно одредила Одлуком, требало обезбедити приступ мобилном постројењу за рециклажу грађевинског отпада.
Кабасти отпад (гломазни), амбалажни отпад
Као и код грађевинског, ова врста се не сакупља у редовном поступку, јер се по својим габаритима не може одлагати у комуналне контејнере постављене на површинама јавне намене и специјална возила ЈКП. Углавном се ради о деловима намештаја, санитаријама  који уколико би доспели у специјално комунално возило, могу изазвати значајна оштећења хидрауличног потисног система. Због оваквих ситуација, а и намере локалне самоуправе да спречи стварање дивљих депонија, сваке се године организује, сада већ традиционални „Месец чистоће“ током пролећа и јесени  у којем ЈКП својим возилима сакупља и транспортује сав инертни - кабасти отпад од корисника у граду и насељеим местима.

Ова услуга се не наплаћује, а трошкове ангажовања радника и возила ЈКП-а у овој акцији сноси локална самоуправа.
Амбалажни отпад се дефинише као амбалажа или амбалажни материјал који остане након што се производ распакује и одвоји од амбалаже, искључујући производне остатке. Предмети као што су стаклене боце, пластични контејнери, алуминијумске конзерве, омотачи за храну, дрвене палете, картонски материјали, дрвени материјали, бурад и вишеслојни мешани материјали се класификују као амбалажа.
Амбалажни отпад се класификује према Каталогу отпада на следеће групе:
· 15 01 01 - папирна и картонска амбалажа
· 15 01 02 - пластична амбалажа
· 15 01 03 - дрвена амбалажа
· 15 01 04 - метална амбалажа
· 15 01 05 - композитна амбалажа
· 15 01 06 - мешана амбалажа
· 15 01 07 - стаклена амбалажа
· 15 01 09 - текстилна амбалажа
Амбалажни отпад представља око 17% од укупног тока комуналног отпада. Како је релативно кратког века, амбалажа убрзо постаје отпад који се мора третирати или одложити.
 Амбалажа може бити:
· Продајна (примарна амбалажа) - најмања амбалажна јединица у којој се производ продаје коначном купцу.
· Заједничка (секундарна амбалажа) - амбалажна јединица која садржи више производа у примарној амбалажи тако да је производ приступачан купцу у групи, а може се издвојити и узети појединачно.
· Транспортна (терцијарна амбалажа) - амбалажу чине и помоћна средства за паковање која служе за омотавање или повезивање робе, паковање, непропусно затварање, припрему за отпрему и означавање робе, односно свака врста заштитне амбалаже која омогућава превоз, претовар и руковање одређеном количином производа пакованог само у продајној или у продајној и заједничкој амбалажи. У ову врсту амбалаже не спадају контејнери за друмски, железнички, прекоморски и ваздушни превоз робе.
Мере за успостављање и унапређење управљања амбалажом и амбалажним отпадом су:
· подстицање смањења настајања амбалажног отпада
· подстицање поновне употребе и рециклаже
· подстицање изградње погона за рециклажу амбалажног отпада.
У циљу смањења амбалажног отпада неопходна је едукација грађана у контексту одлагања отпада, постављањем одговарајућих контејнера за поједине врсте амбалаже - зелена острва. Предлог је да се за паковање животних намирница производи и користи биоразградива и еколошки прихватљива амбалажа. Поред тога, када буде уведен систем одвојеног сакупљања отпада, у „сувој“ канти ће се издвајати различите врсте материјала погодног за рециклирање међу које спада и амбалажни отпад.
12.7. Сакупљање и прерада и уништавања споредних производа животињског порекла
Да би се решио проблем уклањања ове врсте отпада треба приступити изради пројектне документације за изградњу сабирног пункта за угинуле животиње и конфискате.Планирани објекат мора бити опремљен контејнерима за прву, другу и трећу категорију отпадака животињског порекла, као и за лешеве- конфискат са сумњом на заразу. У оквиру овог објекта је потребно изградити плато за обдукције животиња са сумњом на заразу . Изградњу сабирног пункта предвидити на локацији постојеће депоније.

12.8. Компостирање
За сада компостирање у Општини Апатин не постоји. План је да се након увођења система сaкупљaњa кoмпoстнe сирoвинe паралелно уведе прoгрaм зa кoмпoстирaњe. За почетак увести прoгрaм сaкупљaњa органског отпада, трава, лишће,грање, жетвени остаци итд. по кућама, са јавних површина, њива и башти, гдe рaдници ЈКП-а  дирeктнo купe мaтeриjaлe из дoмaћинстaвa или сa дeпoниja гдe  стaнoвници и прoизвoђaчи oстaвљajу свoje мaтeриjaлe зa кoмпoстирaњe нa прeдвиђeнoм мeсту. Кућно компостирање се може практиковати у већини дворишта у сопствено израђеној канти за компостирање или једноставно на отвореној гомили. 
Постоји и неколико врста комерцијалних канти за компостирање, које се разликују по сложености и цени. Компостери (слика 10.8.1.) су комерцијално доступни у различитим величинама од 75 до 400 литара и различитог типа (компостер од дрвета, пластике или метала, са једном/две/три преграде, са ротирајућим елементима, и слично).
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Слика број 12.8.1. Приказ процеса кућног компостирањауз помоћ компостера
Компостирање на отвореној гомили је такође изводљиво, али процес разградње није тако брз и може потрајати неколико месеци. Такође, због потенцијалног ширења непријатних мириса и развоја микроорганизама, пожељно је ипак да се процес кућног компостирања обавља помоћу неке врсте компостера. На основу наведеног, промоцијом кућног компостирања у деловима општине са индивидуалним типом становања, може се значајно смањити потреба за одвојеним сакупљањем биоразградивог отпада и редуковати количина која завршава на депонијама.
Предвиђене су двe oпциje сaкупљaњa бaштeнскoг oтпaдa и то на трансвер станици  у Апатину, односно на локацији коју одреди месна заједница и сaкупљaњa пo кућaмa по унапред утврђеном редоследу. На дeпoниjама стaнoвници мoгу oдлoжити свoj бaштeнски oтпaд бесплатно и оне су jeфтинија oпциja за зaпoслeнe у кoмпoстнoм прoгрaму. 
У оквиру редовног кошења траве са јавних површина од стране Jкп-а се формирају извесне количине сировине за компост. Код сaкупљaњa пo кућaмa одредити нeдeљнo сaкупљaњa трaвe лeти, дo jeднoгoдишњeг сaкупљaњa грaнчицa. Ово сaкупљaње је фреквентније него не депонијама и скупљe је нeгo дeпoниjскo сaкупљaњe збoг дoдaтнe oпрeмe. Ипaк, дoдaтни трoшкoви сe oтклaњajу збoг вeћe кoличинe бaштeнскoг oтпaдa кojи сe кoмпoстирa. Модел је да се мaтeриjaл сaкупљa у кoнтejнeримa пoстaвљeним испрeд кућa искључиво за ту намену, а никако кao слoбoдaн нa гoмили, јер је досадашња пракса

показала да се те исте гомиле пале. Из буџета Општине предвидети средства за наведене контејнере и сваке године повећавати број у складу са потребама.
Није реално очекивати да сва појединачна домаћинства у општини спроводе кућно компостирање, па је претпоставка да се увођење оваквог начина компостирања може успешно имплементирати за око 20% домаћинстава овог типа. Дакле, поред набавке неопходне опреме, кључно је информисање и мотивисање потенцијалних корисника. Истовремено, како је циљ увођење кућног компостирања за 20% индивидуалних домаћинстава у општини, потребно је да се припреми план и стратегија одабира домаћинстава и изврши процена њихових потреба и могућности. У процесу, поред представника локалне самоуправе и јавних комуналних предузећа, могу бити укључени и представници организација цивилног друштва која делују у области заштите животне средине или управљања отпадом како би на најбољи начин информисали грађане. Такође, према постојећим подацима сеоска домаћинства су предводници у кућном компостирању, па би повезивање, размена знања, али евентуално и опреме са становницима из градских подручја могло да унапреди процес и повећа број заинтересованих за процес компостирања.
Општина  и ЈКП „Наш Дом “ Апатин треба да кроз координиране активности планирају и континуирано спроводе кампање за подизање свести јавности, уз сталну размену информација о кућном компостирању, те да додатно мотивишу учешће грађана у таквим иницијативама (дистрибуција компостера без накнаде, смањење рачуна за домаћинства која спроводе кућно компостирање, и слично).
Такође, у контексту увођења система одвојеног сакупљања отпада по принципу „две канте“, треба напоменути да се у стварности не може очекивати да се увођењем кућног компостирања третира сва количина отпада из „влажне“ канте, односно да одређене фракције као што су текстил, кожа, пелене, пепео, и слично није могуће третирати кроз овај процес. Стога, у сврху израчунавања количине биоразградивог отпада која ће се потенцијално преусмерити са депонија кроз акције кућног компостирања, претпоставља се да ће 60% отпада у „мокрој канти“ у одабраним домаћинствима бити коначно компостирано.
Коришћењем просечних вредности за период до 2030. године  резултати показују да кроз иницијативе кућног компостирања за најмање 20% појединачних домаћинстава у општини  може да се преусмери са депонија, што представља око 3,4% од укупне количине.
12.9. Програм управљања биоразградивим отпадом

На основу Закона о управљању отпадом, донет је Програм управљања отпадом којим су постављени циљеви за смањење одлагања биоразградивог отпада на депоније до 2028. године, на 75% укупне количине биоразградивог отпада створеног 2008. године, а коначни циљ је на 50% до краја 2032. године и на 35% до краја 2039. године.Иако ће комплетна инфраструктура за преусмеравање биоразградивог отпада на територији Републике Србије бити изграђена до 2037. године, очекује се да ће постојати значајан период прилагођавања за рад ових система према потребним стандардима. Смањење одлагања на депоније на највише 10% укупне количине комуналног отпада до краја 2049. године, биће осигурано економским мерама за спречавање и смањење генерисања отпада, високим степеном примарне сепарације и третмана отпада, кућним компостирањем и стабилизацијом преостале фракције биоразградивог отпада.
Општина са осталим чланицама Региона за управљање отпадом, за остваривање постављених циљева, као и спречавања негативног утицаја на животну средину и испуњавања захтева дефинисаних Директивом ЕУ о депонијама, треба да дефинише и спроведе студије и планове за одговарајући третман биоразградивог отпада у складу са економским могућностима и локалним условима.
13. СПРЕЧАВАЊЕ КРЕТАЊА ОТПАДА КОЈИ НИЈЕ ОБУХВАЋЕН ПЛАНОМ

13.1. Мере за спречавање кретања отпада који није обухваћен Планом
Отпад се проверава на три нивоа, а све са циљем провере отпада који се одлаже на трансвер станицу и  регионалну депонију. На регионалну депонију допуштено је одлагање само неопасног отпада који је прописан у дозволи за одлагање отпада. 
Ова три нивоа провере су:
1. Визуелна инспекција отпада на улазу у депонију, као и на месту одлагања
2. Верификација усаглашености отпада са описом из документације коју доставља власник
3. Мерење и регистрација примљеног отпада. Сваки прихват прате подаци који се уписују у регистар отпада сваког дана и односе се на: врсту отпада, карактеристике отпада, тежину отпада, порекло, име и адресу фирме која је довезла отпад, као и тачну локацију на коју је отпад одложен на депонији.
Са посебним токовима отпада мора се поступати у складу са Законом о управљању отпадом и подзаконским актима као и мерама предвиђеним овим Планом. Свако илегално одлагање отпада који није на листи за депонију, или ван депоније, кажњиво је у складу са Законом о управљању отпадом. Привредно друштво, предузеће или друго правно лице казниће се ако се: 
· врши биолошки третман отпада супротно прописаним условима
· врши термички третман отпада супротно условима у дозволи
· врши одлагање отпада на локацији која не испуњава техничке, технолошке и друге прописане услове, односно супротно условима утврђеним у дозволи или без претходног третмана или одлаже опасан отпад заједно са другим врстама отпада
· приликом сакупљања, разврставања, складиштења, транспорта, поновног искоришћења и одлагања опасан отпад се упакује и обележи на одговарајући начин
· мешају различите категорије опасног отпада, осим у случају када је то дозвољено, уколико се одлаже опасан отпад без претходног третмана или врши разблаживање опасног отпада ради његовог испуштања у животну средину
· управља посебним токовима отпада супротно закону
Сав опасан отпад се мора складиштити у складу са прописима и транспортовати до постројења за третман у другом региону или извозити на третман у иностранство.
13.2. Мере за поступање са отпадом који настаје у ванредним ситуацијама
Отпад у ванредним ситуацијама представља отпад који може настати у непредвиђеним околностима, као што је отпад после земљотреса, поплава, олуја, пожара, великих саобраћајних удеса. Ова врста отпада не представља отпад настао економским развојем, отпад од уклањања напуштених кућа и домаћинстава или других планираних активности. Уколико не постоји адекватан простор за одлагање отпада у ванредним ситуацијама, овакав отпад, након карактеризације и уз посебну дозволу, може бити одложен на регионалну депонију.
Иначе, све количине неопасног отпада које настају у Региону, а које нису предмет рециклаже или искоришћења, односно компостирања, морају бити одложене на регионалну депонију. Трансфер станице морају бити у могућности да приме количине отпада до осам дана уколико буде онемогућен транспорт отпада до регионалне депоније неколико дана.
Опасан отпад који може настати приликом хемијских удеса и сличних догађаја, предмет је посебних планова заштите од удеса, који су дужна да израде сва предузећа чија делатност представља ризик по здравље људи и животну средину. Опасан отпад се не може одлагати на регионалну депонију, која није предвиђена за одлагање опасног отпада, као што је претходно споменуто.
14. ФИНAНСИРAЊE СПРОВОЂЕЊА ПЛAНA УПРАВAЉAЊA OТПAДOМ
Глaвни финaнсиjски тeрeт зa имплeмeнтaциjу Плaнa бићe пoдeљeн измeђу

стaнoвништвa, држaвнoг буџетa, oпштинских буџетa, нaмeнских срeдстaвa зa живoтну срeдину и стрaних дoнaтoрa. 
Зa успeшнo спрoвoђeњe Плaнa пoтрeбнo je oбeзбeдити слeдeћe извoрe и мeхaнизмe финaнсирaњa:

· Примена принципа „ загађивач плаћа“ и „ корисник плаћа“ 
· Срeдствa jaвних кoмунaлних прeдузeћa. Oвa срeдствa су пoсeбнo знaчajнa зa прojeктe упрaвљaњa oтпaдoм. У принципу, инвeстициoнa улaгaњa кoмунaлних прeдузeћa трeбaлo би дa сe нaдoкнaдe крoз нaкнaдe зa пружaњe услугa у рaзумнoм пeриoду oтплaтe

· Нaмeнскa срeдствa: Фoнд зa зaштиту живoтнe срeдинe и други нaмeнски

фoндoви који прикупљajу прихoдe oд нaкнaдa зa зaгaђивaњe и дeo нaкнaдa зa

кoришћeњe рeсурсa. Фoндoви зa зaштиту живoтнe срeдинe и други нaмeнски

фoндoви и срeдствa би трeбaлo дa oбeзбeдe пoвoљнe или бeскaмaтнe крeдитe зa финaнсирaњe прojeкaтa у oблaсти живoтнe срeдинe.
14.1. Циљеви Локалног плана управљања отпадом:

14.1.1. Унапредити систем сакупљања отпада и проширити укупан обим сакупљања комуналног отпада на 100% до 2026.године


а) Набавка нових канти  и расподела канти од 120л за сакупљање отпада у индивидуалним домаћинствима


б) Замена и прерасподела постојећих контејнера од 1,1 м3 где је то потребно

в) Успостављање базе података о количинама отпада који настају на територијама општине


г) Припрема плана територијалног проширења активности ЈКП-а и одређивање локација за постављање рециклажних контејнера за сакупљање отпада у свим насељима


д) Израда смерница за проширење сакупљања комуналног отпада у сеоским подручјима и развијање нивоа свести јавности у селима где ће се вршити сакупљање


ђ) Набавка нових возила за проширење сакупљања комуналног отпада и унапређење рада ЈКП-а
Табела 14.1.1.1.
	Редни број
	опрема
	Тренутни број
	Потребан број

	1.
	Контејнери 1,1 м3           ( „ мокра фракција“)
	60
	50

	2.
	Контејнери 1,1 м3           ( „ сува фракција“)
	60
	50

	3.
	Канте 120 л ( „ мокра“)
	10000
	8735

	4.
	Канте 120 л( „ сува“)
	-
	8735

	5.
	Аутосмећар ( 16-20 м3)
	4
	7

	6.
	Возила за сакупљање    ( 16-20 м3)
	4
	3


14.1.2. Успоставити систем одвојеног сакупљања, поновног коришћења и рециклаже отпада

а) Постављање контејнера 1.1 м3 за селективно сакупљање рециклабилног отпада - зелених острва, у градским језгрима 

б) Свако индивидуално домаћинство да поседује минимум две канте од 120л, једна за сакупљање рециклабилног отпада а друга за остали мешани отпад.

в) Успостављање одвојеног сакупљања комуналног биоотпада

г) Ревизија рута и динамике сакупљања отпада
д) Повећање стопе рециклаже комуналног отпада на укупних 25%      по маси до 2027. године и 35% до 2030. Године
ђ) Смањење одлагања биоразградивог отпада на депоније до 2028. године, на 75% укупне количине биоразградивог отпада 
е) До краја 2029. године успоставити  одвојено сакупљање за папир, метал, пластику, стакло и текстил
ж) Повећање стопе рециклаже биоотпада на 20% до 2028. године и 40% до 2030. Године
з) Смањење
одлагања
отпада
на
несанитарне
депоније
на
0% до
2034. године
14.1.3. Развити систем за финансирање управљања отпадом на локалном нивоу
а) Увођење обавеза ЈЛС да изграде одговарајуће одлуке о функционисању ЈКП, њиховим надлежностима
б) Увођење обавезе примарне селекције, правима и обавезама корисника услуга и сличним задацима и обавезама
в) Увођење наплате по члану домаћинства, односно по количини генерисаног отпада где је то могуће, за услуге сакупљања и третмана отпада - примена принципа пуне надокнаде трошкова
14.2. Процена инвестиционих трошкова за нова возила , контејнере  и примарну сепарацију отпада у општини
У складу са предложеним моделом примарне сепарације и уз коришћење прорачуна, добијен је неопходан број и дефинисана врста канти/контејнера и возила за сакупљање у циљу потпуног увођења система примарне сепарације отпада на територији општине, и то:
· 1500 пластичних (НБРЕ) канти од 240 1 (плаве боје), са точкићима за сакупљање рециклабилног тока отпада
· 100 пластичних (НБРЕ) контејнера од 1,1 т3 (плаве боје), са точкићима за сакупљање рециклабилног тока отпада
· 30  наменских контејнера у облику звона за сакупљање стакла
· једно двоосовинско возило за сакупљање и превоз преосталог тока отпада, капацитета 16 т3, са механизмом за пресовање отпада и могућношћу прихватања канти од 1201/2401 и контејнера од 1,1 т3, у складу са Стандардима ЕШ40-1 и Е^ 840-3
· два двоосовинска возила за сакупљање и превоз преосталог тока отпада, капацитета 16 т3, са механизмом за подизање подземних контејнера од 3 т3
· два троосовинска возила за сакупљање и превоз рециклабилног тока отпада и стакла, капацитета 22 т3, са механизмом за пресовање отпада и могућношћу прихватања канти од 1201/2401 и контејнера од 1,1 т3, у складу са Стандардима ЕК840-1 и ЕИ 840-3

· три двоосовинска возила за сакупљање и превоз рециклабилног тока отпада и стакла, капацитета 16 т3, са механизмом за пресовање отпада и могућношћу прихватања канти од 1201/2401 и контејнера од 1,1 т3, у складу са Стандардима ЕШ40-1 и ЕИ 840-3
14.3. Финансијска анализа и процена трошкова
Пословање јавно комуналног предузећа у области управљања комуналним отпадом је специфично и директно одређено са два општа очекивања која локална управа односно оснивачи ЈКП-а постављају предузећу. Од јавног комуналног предузећа се очекује да пружа услуге сакупљања, транспортовања и депоновања комуналног отпада следећи основне тржишне принципе. Први међу њима би био да покрију све своје трошкове путем наплате потраживања за пружене услуге од корисника услуга. Са друге стране, генерално се очекује да те услуге пруже свим члановима заједнице без обзира на њихову спремност и способност да их плате.
Комуналне услуге се у Србији традиционално сматрају делом минимума животног стандарда и стога се карактеришу као „јавно добро“. 
Финансирање комуналног предузећаје организовано на следећи начин:
1. Оперативни трошкови су покривени наплаћивањем пружених услуга од корисника. Ови трошкови укључују амортизацију и остале трошкове везане за употребу основних средстава
2. Капитални трошкови (инвестиције) су финансирани из локалног општинског  буџета.
Јавно комунално предузеће одређује цене својих услуга по правилу на нивоу трошкова (трошкови радне снаге, опреме и основних средстава) али без укључивања трошкова везаних за инвестиције. Комерцијални део послова у вези са обављањем оперативних задатака, као што је на пример одређивање висине цена услуга није уређен у потпуности по принципима тржишне економије већ делимично тржишном економијом или у маниру контролисаног тржишта.
 Пракса је да на крају фискалне године јавно комунално предузеће припрема план својих активности са обрачуном укупних оперативних трошкова. Ови трошкови нису тестирани на тржишне услове, обзиром да нема ниједног другог предузећа као конкуренције, нити се посвећује довољно пажње њиховој дубљој анализи (нпр. број запослених по услужној јединици, по кориснику, потрошња горива по јединици раздаљине, итд.). Инвестиције у комуналну инфраструктуру као и имовина јавног комуналног предузећа се обично финансира из општинског буџета. Поред ових извора постоје и други извори за финансирање пројеката из области управљања отпадом на републичком и локалном нивоу.
Приликом одређивања висине цене комуналних услуга по правилу се не укључује добит у цену пошто се не очекује да јавно комунално предузеће остварује добит. То је разлог што финансијски резултат већине јавних комуналних предузећа не исказује добит.
 У случају да се планирани и остварени финансијски индикатори значајно разликују, управа јавног комуналног предузећа обично реагује променом цена својих услуга, и то на следећи начин:
· Уколико се остварују добици остварена добит из пословања се обично усмерава ка мањим инвестицијама, као што су замене различитих делова опреме, набавка нове опреме или обезбеђивање доприноса јавних комуналних предузећа у финансирању неких већих инвестиција.
Наплата потраживања за услуге комуналног карактера је у просеку око 75% у општини Апатин. Наплата је по правилу најбоља од јавних установа. У конкретном случају, наплата потраживања од стране ЈКП „Наш Дом“ Апатин  за домаћинства износи 78%, док за остале кориснике износи 65%. 
Најчешћи разлози за недовољан ниво наплате потраживања: 
· Чињеница да су јавна комунална предузећа махом у власништву локалне управе и да се већина њихових надзорних одбора састоји од званичника локалне управе, објашњава недостатак воље да се наметну ригорозније мере грађанима који не измирују редовно своје обавезе за комуналне услуге
· Одлуке за повећање цена су у надлежности локалне управе и оне могу утицати на њихову популарност. Повећање цена за комуналне услуге и наметање строгих мера да би се тај новац сакупио, генерално није популарна мера
· Услуге у вези са комуналним отпадом генерално су мањи део укупног пакета комуналних услуга које ЈКП пружа грађанима, тако да оне обично нису приоритетне када се ради о наплати потраживања. С друге стране, могући губици у вези са овим представљају релативно мали део укупних прихода и могу се покрити релативно лако приходима из других извора
· Судови су у Србији генерално врло спори. С друге стране, дугови за неплаћене комуналне услуге (нарочито комунални отпад) су врло мали те су најчешће трошкови подизања оптужбе једнаки целом дугу
14.4. Постојећа цена управљања отпадом и приступачност рачуна
ЈКП „Наш Дом “ Апатин  рачуне доставља директно правним лицима , предузетницима и  домаћинствима а тренутна цена управљања отпадом на територији општине  за домаћинства и правна лица приказана је у табели 14.1.1. 
Табела 14.4.1. Цена услуга сакупљаља, транспорта и одлагања отпада у општини  (без РОУ) у посматраном периоду
	Домаћинства
	Правна лица

	Јединица мере
	Цена
	Јединица мере
	Цена

	по члану домаћинства
	147,90
	К8Б/ месечно у зависности од категорије
	600,00- 2.586,00


На основу просечних износа месечног рачуна у посматраном периоду урађен је прорачун цене изражене по једној тони генерисаног комуналног отпада, као и провера приступачности цена мерена кроз учешће месечног рачуна за услуге сакупљања, транспорта и одлагања отпада у просечној нето заради у општини (табела 14.4.2.).
Табела 14.4.2  Цена по тони и приступачност цена за Град
	Еквивалентна цена по 1 тони отпада
	42,15 €

	Просечан месечни рачун
	3,70 €

	Нето зарада у ЈЕ8 септембар 2018
	437,06 €

	Приступачност рачуна (2:3)
	0,85%


Разлике и распони у нивоу цена нису настали због различитих услова пословања и трошкова обављања делатности већ су резултат пре свега различитог схватања проблематике цена од стране локалних самоуправа као доносиоца одлука.
Просечан рачун за управљање отпадом је још увек далеко од горње границе приступачности која би могла да иде и до 1,5%, обзиром да се овде просечан рачун не пореди са укупним примањима домаћинства већ са просечном нето зарадом у конкретној општини/граду. То значи да би и задатак за становништво био приступачан чак када би цене у просеку порасле и за више од 50%. За територију Републике Србије уместо садашњих 3,5 € просечан рачун би износио око 6,5 €. 
Локална самоуправа, како би се помогло социјално најугроженијим становницима, може да размотри формирање комисије чији је задатак да направи одлуку и правилник о умањењу рачуна за комуналне услуге који би између осталог обухватио примаоце социјалне помоћи, пензионере са најнижим примањима, самохране родитеље и сличне категорије становништва. На овај начин субвенције које се дају из локалног буџета биле би намењене пре свега исплати дела трошкова комуналних услуга за социјално угрожене становнике.
14.5. Преглед инвестиционих улагања на локалном нивоу
Прелазак са тренутног сакупљања мешаног тока комуналног отпада, на сакупљање најмање два различита тока, укључујући и одвојено сакупљање зеленог отпада, неће се одразити само на додатна финансијска улагања и набавку додатне опреме за сакупљање и превоз (канте/контејнери и возила), већ и прилагођавање са техничког, институционалног и административног аспекта будућег система управљања отпадом. У наредном делу представљене су детаљније информације о спецификацији и инвестицијама, као и опреми потребној за имплементацију предложеног концепта.
Планиране инвестиције треба да буду усклађене са локалним условима и реалним могућностима за потпуну искоришћеност опреме, као и са могућностима локалне подршке у виду адекватног кофинансирања и људских ресурса. ЈКП „Наш Дом“ Апатин треба да успостави систем примарне сепарације отпада и транспорт рециклабилног тока отпада из домаћинстава до (будућег) постројења за издвајање секундарних сировина у оквиру Регионалног центра за управљање отпадом.
Целокупна вредност инвестиције за набавку наведене опреме процењена је на основу просечних цена за сличну опрему у Србији и износи 9.963.925 € (6.233.925 € за канте/контејнере и 3.730.000 € за возила за сакупљање и транспорт отпада). У табели 14.5.1. приказан је преглед броја и карактеристика неопходне опреме и процењен буџет неопходан за увођење модела примарне сепарације .
Процена је да је поред ових трошкова неопходно издвојити средства за изградњу   рециклажног дворишта .
	Опис
	Количина
(ком.)
	Јединична цена
(€)
	Укупно (€)

	НБРЕ канте од 120 л за рециклабиле
	17470
	24,20
	422.774,00

	Метални подземни контејнер 3 т3 за преостали отпад и за рециклабиле
	10
	3.500,00
	35.000,00

	НБРЕ контејнери од 1,1 т3 за рециклабиле
	100
	223,85
	22.385,00

	НБРЕ контејнери од 1,1 т3 за стакло
	30
	223,85
	7.015,50

	Камион капацитета 16 т3 за преостали отпад
	1
	175.000,00
	175.000,00

	Камион капацитета 20-22 т3 за рециклабиле и стакло
	1
	200.000,00
	200.000,00

	Камион капацитета 16 т3 за рециклабиле и стакло
	3
	175.000,00
	525.000,00

	Камион капацитета 16 т3 за преостали ток отпада за подземне контејнере
	1
	215.000,00
	215.000,00

	Камион капацитета 16 33 за рециклабиле и стакло за подземне контејнере
	1
	215.000,00
	.215.000,00

	Укупно- канте/контејнери и возила за сакупљање и транспорт:
	1.817.174,50


Табела 14.5.1. Процена инвестиционих трошкова за набавку возила и контејнера за проширење обухвата и примарну сепарацију
Као што је раније наведено, део генерисаног биоразградивог отпада ће се третирати кроз акције кућног компостирања, где је потребно обезбедити компостере за најмање 20% индивидуалних домаћинстава, у циљу одвајања баштенског и кухињског отпада и производње компоста у оквиру самих домаћинстава.
Табела 14.4.2. Прорачун неопходног броја компостера и потребна улагања
	Укупан бр. индивидуалних домаћинстава у селима
	Број потребних компостера за набавку - за 20% домаћинстава
	Процењена јединична цена (€)
	Укупна потребна инвестиција за набавку траженог броја компостера (€)

	4.562
	912
	40,0 €
	36.496,00 €


15. СОЦИЈАЛНИ АСПЕКТИ
Социо-економски аспекти подразумевају укључивање грађана и других актера у селекцију и прикупљање отпада као и обезбеђивање партиципације и укључивање свих релевантних и заинтересованих актера. Све ово се ради с циљем планирања мера и активности у складу са стварним потребама како би се и избегли отпори приликом увођења новина и тиме омогућила пуна реализација и достизање циљева. Приликом планирања и спровођења мера и активности неопходно је водити рачуна о друштвено условљеним карактеристикама начина живота грађана и грађанки, социо-економским индикаторима, начинима задовољавања потреба као и о начину расподеле друштвене моћи и утицаја.

Анализирање предвиђених мера и активности се врши са становишта ефеката које ће имати на животе становника, посебно водећи рачуна о оним у неповољнијем положају као што су националне мањине (пре свега припадници ромске националне мањине), особе са инвалидитетом, жене као и становништво из руралних подручја. Неповољнији друштвени положај подразумева веће сиромаштво или већу изложеност ризику од сиромаштва, мање учешће на тржишту рада, као и мање учешће у процесима доношења одлука. Управо због оваквих специфичности положаја одређених група изграђен је међународни и домаћи нормативни оквир који прописује примену афирмативних мера и увођење механизама којима ће целокупно становништво имати користи од развоја, али и који ће допринети транспарентности јавних политика у пуној мери. Овај аспект подразумева укључивање и сарадњу различитих заинтересованих актера који се могу класификовати у примарне кориснике- становништво које прима услуге и секунадарне кориснике локалне самоуправе и друге институције, предузећа и невладине организације. Само укључивање подразумева учешће заинтересованих актера у дијалозима и процесима доношења одлука. Инфраструктурни, економски и институционални аспекти унапређења система управљања отпадом неће дати очекиване резултате без подизања нивоа еколошке свести грађана у Региону за управљање отпадом. Такође, приликом припреме мера и активности неопходно је осигурати везу са другим локалним стратешким плановима (на пример, Локални акциони план за родну равноправност, годишњи локални акциони план запошљавања, Стратегија одрживог развоја).

16. РАЗВИЈАЊЕ ЈАВНЕ СВЕСТИ
Развијање јавне свести је важна функција у управљању отпадом. Први контакт између органа власти и јавности је врло компликован уколико јавност није упозната са проблемом. Разговори се могу водити кроз подизање свести о проблемима отпада, посебно у контексту заштите животне средине и редовно информисање јавности од стране органа власти. У већини случајева, на почетку такве кампање, јавна свест се више развија стриктном применом закона, него омогућавањем општих информација. Ту је веома значајна улога инспектора ради кажњавања оних који крше закон. Неопходна је јака повезаност између надлежних за спровођење закона и лица за спровођење кампање. Између наведених општина у региону постоји сарадња и жеља да се организује бољи систем управљања чврстим отпадом. Кључни заинтересовани су грађани општине где ће се изградити РЦУО. Установљење политике о подизању јавне свести о проблемима животне средине и отпада је обавеза министарства за заштиту животне средине, са подршком постојећих стручњака. Ова политика захтева да све компаније које се баве отпадом укључе у своје уговоре и кампању за развијање јавне свести о квалитетном управљању отпадом. Суштински је неопходно показати јавности утицај погрешног одлагања отпада на животну средину и на њихово здравље и дугорочно, трошкове општине за ремедијацију (који се надокнађује из пореза и наплата од грађана). Такође је важно да предложена побољшања буду размотрена уз учешће јавности, као и да ће побољшања у пракси управљања отпадом донети повраћај средстава из пореза кроз принцип „загађиваћ плаћа". Спровођење закона и прописа који се односе на јавност је други механизам за подизање јавне свести који мора бити развијен.
16.1. Развијање свести јавности о управљању отпадом
Ефикасна имплементација политике адекватног управљања отпадом као ни остварење одрживог система управљања отпадом није могуће успоставити без високог нивоа еколошке свести становништва и без изградње адекватног става целокупног друштва. Управљање отпадом на нивоу целокупног Региона зависиће од нивоа еколошке свести грађана.
Измена културних образаца и унапређење нивоа свести јавности подразумева усвајање адекватног обрасца понашања на нивоу појединца (генератора отпада) које резултира развијањем еколошке свести. То све доводи до смањења настајања отпада подстицањем поновне употребе, куповином производа направљених од рециклабилних материјала, издвајањем рециклабила и адекватним одлагањем отпада.
Циљне групе на које нарочито треба да се усмери пажња су:
· запослени у општинским/градским јавним комуналним предузећима, сви запослени који раде на пословима управљања отпадом и запослени у месним заједницама
· женска популација
· деца, ученици, васпитачи и образовни кадар у предшколским и школским установама
· Ромска национална мањина, у категорији неформалних сакупљача секундарних сировина
· удружења грађана који се у својој делатности баве очувањем животне средине
Настајање отпада код становништва је примарна функција њихове потрошње, а тиме и њихових социо- економских карактеристика. Њихов став утиче не само на карактеристике настајања отпада, већ такође и на ефективне захтеве на услуге сакупљања отпада, односно њихов интерес и вољу за плаћањем услуга сакупљања. На њихов однос се може позитивно утицати кроз кампање развијања јавне свести, и едукативне мере о негативним утицајима неодговарајућег сакупљања отпада на здравље становништва и животну вредност ефективног одлагања. 
Принципи социјалног аспекта су :

· Оријентација управљања отпадом према стварним потребама и захтевима становништва за услугама

· Подстицање руковања и одлагања отпада који доприносе ефективности и ефикасности комуналних услуга

· Развијање јавне свести становништва о проблемима и приоритетима везаним за управљање отпадом и промовисање ефективних економских захтева (плаћање) за услуге сакупљања и одлагања отпада

· Подршка доприносу кориснику за самоорганизовање локалног сакупљања отпада и имплементацији рада у склопу система управљања отпадом

· Заштита здравља радника на управљању отпадом и побољшању њихове социо-економске сигурности

Овде социо-економски аспект подразумева укљученост и партиципацију свих грађана, испитивање њихових потреба и укључивање различитих актера у процесе и активности. Обезбеђивање усклађености са начином живота и капацитетима грађана, омогућавање партиципације у одлучивању, доступност ресурса свим грађанима и грађанкама у једнакој мери и примену афирмативних мера којима се досприноси унапређењу положаја.

При планирању и спровођењу мера које могу имати последице на животе грађана, неопходно је водити рачуна о друштвено условљеним карактеристикама њиховог начина живота, начинима задовољавања потреба, социо-економским индикаторима и положају који одређује начин расподеле друштвене моћи и утицаја. Предвиђене мере и активности анализирају се са становишта ефеката које ће имати на животе људи, водећи посебно рачуна о рањивим и групама у неповољнијем положају, као што су националне мањине, жене, становништво руралних подручја.
16.2. Информативно-едукативна кампања
Информативно-едукативном кампањом се унапређује еколошка свест становништва и усвајају се нови обрасци понашања. Ова кампања се може бавити са једним или са више аспеката управљања отпадом као што су сакупљање, поновна употреба, рециклажа и одлагање или може подстицати правилно руковање различитим врстама отпада као што су рециклабили, биоразградиви отпад, опасан отпад и отпад који се убраја у посебне токове отпада.
Да би грађани и грађанке могли да се изјасне и у потпуности укључе у планирање промена и процеса, важно је представити им промене на један од следећих начина:
· помоћу локалних медија (контакт емисије, спотови на локалним телевизијским станицама, џинглови на локалним радио станицама, објављивање чланака у локалним новинама, медијски догађаји, објаве на друштвеним мрежама)
· предавања, радионице, изложбе, едукативне посете (о депонијама, рециклажним постројењима, компостанама)
Поред тога што сама кампања треба да буде интензивна, иновативна и ефикасна, поруке које се њом преносе морају бити јасне, а методе спровођења прихватљиве у јавности, односно кампања треба да стекне поверење становништва.
Едукација грађана се нарочито усмерава на појединачне циљне групе на следећи начин:
· Едукација запослених у јавним комуналним предузећима се може спровести путем стручних предавања, обука , посебно организованих за појединачна предузећа и општине/градове или заједнички организованих за цео Регион. Том приликом, веома је значајно организовати међусобне размене искустава запослених у комуналним предузећима. Приликом организације активности, непходно је да едукација буде прилагођена потребама запослених, усклађена са потребама радног места и неопходно је обезбедити учешће жена запослених у сектору
· Грађани и грађанке могу бити едуковани организацијом различитих трибина, радионица и зборова у месним заједницама. У зависности од самог програма и потреба циљних група, едукација може да покрива различите теме: практични савети о управљању отпадом у домаћинству, информације о различитим ознакама на паковању производа које свакодневно купују, предавања о здравственим ризицима, заштити животне средине и потенцијалима циркуларне економије
· Нарочито је важна едукација женске популације имајући у виду значај и улогу жене у домаћинству. Такође, оне су главни агенси социјализације деце и тиме могу да буду кључни фактори при адекватном управљању отпадом
· Едукација деце и васпитно-образовног кадра може се организовати путем радионица у обдаништима и школама, организацијама школа у природи или организацијом еколошких секција за све школе у општини
Носиоци активности на развоју свести јавности о управљању отпадом су локална самоуправа, јавна комунална предузећа, образовне установе, средства јавног информисања и невладине организације из области заштите животне средине.
У циљу адекватне и ефикасне улоге надлежних комуналних предузећа у процесу унапређења свести јавности о управљању отпадом неопходно је отварање специјализованих одељења или канцеларија у оквиру комуналних предузећа која би имала информативну и едукативну улогу. Такође, инспекцијске службе поред контроле и надзора требало би да имају и саветодавну улогу.
У циљу развоја свести јавности потребно је подстицати сарадњу и изградњу партнерства између јавног, цивилног и привредног сектора. У процесу унапређења свести јавности веома важну улогу имају организације цивилног друштва које се баве питањима заштите животне средине, партиципацијом грађана, али и организације које делују у области родне равноправности. 
17. УЧЕШЋЕ ЈАВНОСТИ
Неопходно је укључити грађане у планирање мера и активности кроз анкете, интервјуе, јавне расправе, било непосредно, било посредно преко невладиних организација. Овим ће се обезбедити демократичност креирања програма, а затим и одрживост мера које су у складу са стварним потребама и капацитетима.
У складу са надлежностима локалне самоуправе, законског и институционалног оквира потребно је обезбедити сарадњу између лица/тела задужених за спровођење овог плана, као и другим лицима/телима задуженим за животну средину у општини са механизмом за равноправност полова и другим представницима/цама институција које се баве заштитом права у самој локалној самоуправи. Као претпоставка овог процеса намећу се обуке и подизање капацитета ових тела у локалним самоуправама као и њихово оснивање. Неопходно је укључити Координаторка/ку за ромска питања у планирање и спровођење мера.

Неопходно је организовање едукативно информативних кампања у којима ће грађанима бити представљен процес, кључне промене у систему управљања отпадом.

У склопу провере задовољства грађана пруженим комуналним услугама треба укључити питања која се односе на предлоге и сугестије за унапређење самог система управљања отпадом и начине на који грађани и друге заинтересоване стране могу да му допринесу.

Обавеза је ЈКП да сваке године анкетира одређени (репрезентативни) број корисника о квалитету услуга које им се пружају, те да о о резултатима извести надлежни орган локалне самоуправе. Питања у анкети нису одређена било којим прописом, а ЈКП из креира према својим потребама да испита области свога рада. У оквиру анкете може и треба да сарађује са телима задуженим за имплементацију примене регионалног система и изврши испитивање корисника. 
Од изузетне је важности обезбедити да сви грађани буду адекватно информисани о доношењу кључних одлука у области управљања отпадом будући да уређење области управљања отпадом утиче на све грађане. Грађанима се мора омогућити да дају свој допринос овом процесу путем подношења конкретних предлога, коментара, допуна и измена кључних одлука које се односе на управљање отпадом. Неопходно је укључити грађане у систем доношења одлука на локалном нивоу, нарочито кроз различите кампање, обуке, акције и активности која имају за циљ унапређење нивоа еколошке свести.
Поред тога, укључивање грађанки и грађана у процес одлучивања о питањима управљања отпадом и у њихово решавање утиче и на подизање нивоа знања и свести становништва у вези са управљањем отпадом. Нарочито је важно укључење јавности приликом доношења одлука које имају посебан утицај на одређене циљне групе. Веома је важно извршити процене утицаја појединачних одлука на локалном нивоу на одређене циљне групе и на основу ових процена консултовати се са грађанима или делом заинтересоване јавности на коју ове одлуке имају највише утицаја. У том смислу, нарочито су битне консултације приликом одабира локација за различита постројења, консултације када су у питању затварања и рекултивације несанитарних депонија и сметлишта и и консултације о сличним питањима.

17.1. Укључивање грађана у измењен процес прикупљања, селекције и транспорта отпада
Неопходно је укључити грађане у прикупљање и селекцију отпада, како отпада из домаћинства тако и других врста отпада, чишћење јавних простора и друге активности. Осим тога, потребно је обезбедити подршку приликом увођења промена и нових процеса, што је могуће једино уз потпуно информисање грађана и учешће у процесу планирања и доношења одлука. Становништво мора бити обучено и информисано о процедурама одвајања отпада на извору настанка, како би селекцију отпада извршили на адекватан начин и како би се спречили евентуални ризици по здравље људи. Приликом организовања кампања и интервјуисања грађана неопходно је укључити жене као циљну групу и омогућити да оне изнесу своје мишљење и потребе.
Неопходно је организовати консултације у вези са примарном селекцијом отпада око могућности укључивања грађана у прикупљање и самоприкупљање отпада у сарадњи са невладиним организацијама. Поред тога, потребно је и предложити могућности за периодично прикупљање чврстог отпада из домаћинстава и других рециклажних сировина од врата до врата, као и могућности наплате комуналних услуга од врата до врата.
Жене из руралних подручја такође треба да буду укључене у све мере и активности које се спроводе и потребно је унапреди инфраструктуру у руралним подручјима како би се побољшали услови живота грађана.
17.2. Запошљавање и самозапошљавање
Измењен процес прикупљања, селекције и транспорта отпада подразумева све већу укљученост приватног сектора, формалног приватног сектора и малих и средњих предузећа у процес, а присутна је и приватизација услуга везаних за управљање отпадом. Такође, приликом планирања мера и активности, потребно је да се води рачуна о правима, положају, безбедности и здрављу на раду радника у предузећима задуженим за управљање отпадом. Потребно је повећати учешће жена у службама, како би се обезбедила њихова партиципација у доношењу одлука, што је и у складу са Законом о равноправности полова. 
Положај жена на селу, сматра се вишеструко неповољним, због неразвијености руралних подручја, положаја пољопривреде као привредне гране и доминантним традиционалним обрасцима. Посебно је отежано запошљавање жена изнад 45 година старости, домаћица, пољопривредница, младих жена и жена из вишеструко дискриминисаних група.
Неке од могућих опција побољшања запослености су следеће:
· Неопходно је укључити неформалне сакупљаче отпада у легалне токове управљања отпадом и запошљавање неформалних сакупљача отпада подразумевало би подстицајне мере у сарадњи са покрајинским институцијама које се баве запошљавањем рањивих група и спроводе програме за самозапошљавање и запошљавање уопште
· Ради адекватног прилагођавања променама неопходна је организација обука за новозапослене или постојеће запослене у комуналним предузећима. Том приликом је неопходно обезбедити учешће жена у овим обукама.
· При редукцији предузећа или евентуалној приватизацији делатности потребно је проценити последице које ово може да има на жене и друге групе у неповољнијем положају и благовремено припремити мере подршке и обезбедити финасијска средства за спровођење.
· Услед измене делатности отварају се могућности за нова мала и средња предузећа. Данас постоје субвенције за самозапошљавање, а врло је важно информисање и мотивисање жена да се уопште баве предузетништвом у овој области.
17.3. Активности локалне заједнице:
· Едукативно-информативне активности намењене ученицима и студентима, као и наставном особљу 
· Едукативно-информативне активности намењене грађанству
· Редовно спровођење истраживања ставова грађана о задовољству
комуналним услугама и прикупљање сугестија за њихово унапређење
· Редовно информисање грађанства о правилном начину одлагања отпада и местима где се то може урадити
· Промоција активности заштите животне средине
· Едукација запослених у приватнм предузећима и државним институцијама о заштити животне средине и утицају загађења на здравље људи
Процес управљања отпадом подразумева све већу укљученост приватног сектора, формалног приватног сектора и малих и средњих предузећа у процес и не ретко приватизацију услуга. Осим тога овај процес омогућава отварање нових радних места и развој нове гране делатности.

Како су сакупљачи секундарних сировина најчешће Роми, потребно је укључити ромске организације које би посредовале у креирању програма и мера. Запошљавање неформалних сакупљача отпада подразумевало би подстицајне мере у сарадњи са покрајинским институцијама (НЗС,  Канцеларија за инклузију Рома) које се баве запошљавањем рањивих група и спроводе програме за самозапошљавање и запошљавање уопште.

Организација обука за новозапослене или постојеће запослене у комуналним предузећима је неопходна како би се адекеватно прилагодили променама. Неопходно је обезбедити учешће жена у овим обукама.

18. ЗАКЉУЧАК
Савремени принципи управљања отпадом подразумевају функционисање система управљања отпадом почев од сакупљања отпада на месту настанка, преко транспорта и третмана па све до коначног одлагања, да буде у потпуности уређен. 

Локални план управљања отпадом у општини Апатин  је основни документ за израду појединачних акционих планова који се могу конципирати на краћи временски период.

У циљу унапређења система управљања отпадом на територији општине Апатин  у наредном периоду треба да се предузму следеће активности:

· Санација, рекултивација и дегазација постојеће градске депоније
· Уклањање и санација дивљих депонија
· Издвajaњe, сaкупљaњe и сeпaрaциja искoристивoг oтпaдa из кoмунaлнoг oтпaдa
· Припрeмa или прeрaдa сeкундaрних сирoвинa и плaсмaн нa тржиште
· Рaзвoj и унaпрeђeњe систeмa зa рeциклaжу и изгрaдњa пoтрeбних oбjeкaтa
· Изгрaдњa пoстрojeњa зa кoмпoстирaњe у сaрaдњи сa вишe oкoлних општина
· Израда техничке документације за трансфер станицу
· Трaнспoрт oтпaдa oд трaнсфeр стaницa дo рeгиoнaлнe дeпoниje
· Праћење количина и састава отпада који се генерише на територији општине
· Израда елабората који ће дефинисати потребан број и величину посуда за

прикупљање отпада по врсти, као и возила и неопходне механизације за адекватно управљање отпадом и фреквенцију одвожења генерисаног отпада
· Покривеност територије сакупљања отпадом минимум 80%
· Избор локације и израда пројектно – техничке документације за сабирни пункт за угинуле животиње и конфискате
· Успостављање јавног и приватног партнерства
· Развијање јавне свести у области управљања отпадом
За сада отпад се одлаже на проширеном делу градске депоније све до изградње

односно до завршетка радова и пуштања у рад регионалне депоније.

Применом позитивних искустава и директива и стандарда ЕУ, као и законских и

подзаконских аката Републике Србије из области управљања отпадом решавање проблема отпада је приоритет у заштити животне средине за општину Апатин .
18.1.Акциони план и динамика спровођења дефинисаних активности
Табела 18.1.1. Акциони план спровођења најважнијих активности дефинисаних локалним планом управљања отпадом
	Циљ
	Мере и активности
	Надлежности
	Временски рок

	
	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034

	Проширење и јачање административних капацитета на нивоу општине у области управљања отпадом
	Јачање административних капацитета на нивоу општине , посебно органа задужених за планирање, издавање дозвола, контролу и праћење
	Локална самоуправа
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	

	
	Јачање административних капацитета за ефикасније спровођење прописа у области заштите животне средине и управљања отпадом у Граду
	Локална самоуправа, Одељење за заштиту животне средине
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	

	Унапређење система сакупљања отпада, проширење обима сакупљања и успостављање система одвојеног сакупљања, поновног искоришћења и рециклаже отпада, успостављање система сакупљања опасног отпада
	Набавка канти/контејнера и возила за проширење обухвата сакупљања и увођења примарне сепарације отпада
	Локална самоуправа/ЈКП
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	

	
	Имплементација система примарне сепарације рециклабилног и биоразградивог тока отпада (спровођење система примарне сепарације)
	Локална самоуправа/ЈКП
	
	
	
	
	
	
	
	x
	
	
	

	
	Оптимизација постојећег система транспорта отпада и локација за постављање контејнера у свим насељима
 у Граду
	Локална самоуправа/ЈКП
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	

	
	Успостављање система одвојеног сакупљања опасног отпада из домаћинстава
	Локална самоуправа/ЈКП/Инспекцијске службе и сл.
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	


	Циљ

	Мере и активности
	Надлежности
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034

	Израда пројектн - техничке документације и изградња инфраструктурних објеката за управљање отпадом
	Изградња рециклажног дворишта за одвојено сакупљање рециклабилног отпада и посебних (опасних) токова отпада из домаћинстава
	Локална самоуправа /ЈКП
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	

	
	Изградња транвер станице  са свим припадајућим инфраструктурним објектима
	Локална самоуправа / ЈКП
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	

	
	Накнадна изградња постројења за третман биоразградивог отпада уоквиру егионалног центра
	Локална самоуправа / ЈКП
	
	
	
	
	
	x
	
	
	
	
	

	
	Санација и затварање постојеће главне (контролисане) и преосталих (дивљих) депонија
	Локална самоуправаЈКП
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	

	Унапређење нивоа информисања становништва о значају адекватног управљања отпадом
	Обука за запослене и новозапослене на пословима управљања отпадом
	ЈКП
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Успостављање посебне службе за информисање и сарадњу са грађашша
	ЈКП
	
	
	
	x
	
	
	
	
	
	
	

	
	Организована јавна расправа и јавни увид у планове за инфраструктурне објекте
	Локална самоуправа/ЈКП
	
	
	
	x
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